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DIE ERARBEITUNG DER LEITLINIEN BURGERBETEILIGUNG BONN

Einen verbindlichen Rahmen fiir mehr Partizipation zu schaffen, ist das Ziel der Leitlinien
Burgerbeteiligung Bonn'. Die Bundesstadt Bonn hat Mitte 2012 eine Arbeitsgruppe zur
Erstellung dieser Leitlinien eingesetzt, im Februar 2014 beendete die AG Leitlinien
Burgerbeteiligung Bonn ihre Arbeit. Die Arbeitsgruppe bestand aus 23 Mitgliedern: acht durch
Losverfahren zufallig ausgewahlte Einwohnerinnen und Einwohner, acht Vertreterinnen und
Vertreter der Ratsfraktionen und sieben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung.
Moderiert und fachlich begleitet wurde die Arbeitsgruppe von der Stiftung Mitarbeit.

Die AG Leitlinien Blrgerbeteiligung Bonn hatte den Auftrag, verbindliche Kriterien fir die
Burgerbeteiligung in Bonn zu entwickeln und die Grundlage »fiir eine transparente, verlassliche

und stetige Blrgerbeteiligung in Bonn« zu schaffen?

Die Arbeitsgruppe legt mit diesem Papier ihr einstimmig beschlossenes Arbeitsergebnis vor.
Nach der Beschlussfassung im Rat sollen diese Leitlinien in die »Sammlung Bonner Ortsrecht«
und in eine Verwaltungsvorschrift einflieRen.

Die breitere Offentlichkeit wurde im Rahmen der Veréffentlichung eines Zwischenberichts der
AG Leitlinien Burgerbeteiligung Bonn (August/September 2013) eingebunden. Die
Einwohnerinnen und Einwohner Bonns konnten ihre Korrekturvorschlage und Ideen zu dem
Entwurf der Leitlinien zudem in Rahmen einer Blrgerwerkstatt und einer dreiwdchigen Online-
Kommentierungsphase (Januar/Februar 2014) einbringen. Diese Anregungen wurden in der AG
Leitlinien Burgerbeteiligung Bonn ausfihrlich diskutiert und daraufhin gepruft, inwiefern sie im
Entwurf der Leitlinien beriicksichtigt werden konnten. Eine Zusammenfassung der
Arbeitsgruppe dokumentiert, wie mit den Anregungen aus der Einwohnerschaft umgegangen
wurde.

Mitglieder der »AG Leitlinien Blrgerbeteiligung Bonn«

Einwohnerinnen und Einwohner
Bruno Behrendt, Christina Diederichs, Christoph Hagen, Andrea Jung-Grimm, Theresia Minossi,
Jochen Puls, Andreas Unrau, Karina Zawierucha

Politik — Ratsfraktionen

Helmut Joisten (Vorsitzender, CDU), Dieter Steffens (CDU), Gabriele Klingm{ller (SPD),
Christian Paul Tritzler (Biindnis90/Die Griinen), Nicole Maldonado Pyschny (FDP), Eberhard
Luithlen (Die Linke), Rainer Gohlke (Burgerbund Bonn), Jirgen Liepe (Bundnis fir Innovation
und Gerechtigkeit)

Verwaltung
Ralf Bockshecker, Carsten Buschmann, Annette Horz, Michael Isselmann, Dirk Lahmann,
Thomas Trimper, Ines Ulbrich

Moderation und fachliche Begleitung
Stiftung Mitarbeit

Hanns-Jorg Sippel, Marion Stock

Anne Bonn (Moderationsassistenz)

vgl. die Beschlussvorlage zur Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Entwicklung von Leitlinien fur die
Burgerbeteiligung in Bonn (Bundesstadt Bonn, Drucksachen-Nr. 1113782 vom 8. Dezember 2011)
vgl. ebd.
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Anwendungsbereich der Leitlinien Blrgerbeteiligung Bonn

Die Leitlinien Blrgerbeteiligung Bonn bilden die Grundlage fir alle freiwillig durchgeftihrten
Beteiligungsprozesse in Bonn, zugleich erganzen sie die bestehenden gesetzlichen
Regelungen zur Beteiligung (z.B. im Baugesetzbuch).3Sie stehen im Einklang mit den
Bestimmungen der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen. Die Zustéandigkeiten und
verfassten Rechte der Oberbirgermeisterin/des Oberbirgermeisters, des Stadtrates, seiner
Ausschisse und der Bezirksvertretungen bleiben von diesen Leitlinien unberihrt.

Die Leitlinien Birgerbeteiligung Bonn gelten fiir Vorhaben der Bundesstadt Bonn. Bei
»Vorhaben« handelt es sich um wichtige Planungen und Vorhaben der Stadt — beispielsweise in
den Bereichen Stadtplanung und Stadtbau, Kultur, Soziales, Handel und Gewerbe —, die
unmittelbar raum- oder entwicklungsbedeutsam sind oder das wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Wohl der Einwohnerschaft nachhaltig bertihren (vgl. § 23 Abs. 1 der GO NRW).

Alle allgemein bedeutsamen Planungen und Vorhaben (vgl. § 23 Abs. 1 GO NRW), die im Rat
oder seinen Ausschiissen zu einer offentlichen Entscheidung fihren, werden auf die
Vorhabenliste gesetzt. Das Spektrum der Inhalte und Themen, die Gegenstand einer
Burgerbeteiligung sein kénnen, ist damit sehr breit angelegt und erstreckt sich auf nahezu alle
kommunalen Handlungsfelder. In den Leitlinien Birgerbeteiligung Bonn sind als Kriterien ftir
Vorhaben, die auf die Vorhabenliste gesetzt werden, genannt:

» das Interesse von einer Vielzahl von Einwohnerinnen und Einwohnern oder ein besonderes
Interesse einzelner Stadtteile kann angenommen werden oder

« eine Vielzahl von Einwohnerinnen und Einwohnern sind von dem Vorhaben betroffen oder

* es handelt sich um grof3e gesamtstadtische Vorhaben oder wegweisende
Zukunftsplanungen; welche die Ressourcen der Stadt auf viele Jahre binden (vgl. Leitlinien
Burgerbeteiligung Bonn, Abschnitt C1, S. 14).

Vorhaben sind nicht Gegenstand einer Burgerbeteiligung,

+ wenn das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine Nichtoffentlichkeit
erfordern (vgl. 8 5 der Geschéaftsordnung des Rats der StadtBonn).

* wenn bei einem Vorhaben kein Gestaltungs- und Handlungsspielraum besteht und somit
eine Uber die reine Information hinausgehende Birgerbeteiligung nicht sinnvoll ist. Bei
diesen Vorhaben wird die fehlende Biirgerbeteiligung gegeniiber der Offentlichkeit
begriindet.

Die Leitlinien Burgerbeteiligung Bonn gelten verpflichtend fur Vorhaben, bei denen die
Bundesstadt Bonn Vorhabentragerin ist. Auch Vorhaben von Gesellschaften mit stadtischer
Beteiligung oder von privaten Vorhabentradgern kdnnen unmittelbar raum- und
entwicklungsbedeutsam sein, das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl der
Einwohnerschaft nachhaltig beriihren oder den Kriterien der Leitlinien Blrgerbeteiligung Bonn
entsprechen (vgl. Leitlinien Birgerbeteiligung Bonn, Abschnitt C1, S. 14). In diesen Fallen wird
den zustédndigen Organen der stadtischen Gesellschaften oder der privaten Vorhabentrager
empfohlen, die Vorhaben freiwillig auf der Grundlage der Leitlinien Birgerbeteiligung Bonn
umzusetzen und die Einwohner und Einwohnerinnen zu beteiligen.

Bei stadtebaulichen Vertragen mit privaten Investoren zu Vorhaben im oben genannten Sinn
sollte die Oberbirgermeisterin / der Oberblrgermeister oder der Rat die Anwendung der
Leitlinien Burgerbeteiligung Bonn anregen.

®Im Zuge der Umsetzung der Leitlinien wird eine Verwaltungsvorschrift erstellt. Hier ist zu klaren, ob die Austibung des
pflichtgeméaRen Ermessens durch die Gemeinde gem. § 12 BauGB sowie die Einvernehmensherstellung der
Gemeinde gem. § 36 BauGB einer Beteiligung auf der Grundlage dieser Leitlinien zuganglich sind.

—5-—
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A. Praambel

Birgerbeteiligung im Sinne dieser Leitlinien starkt und erganzt die reprasentative Demokratie
auf kommunaler Ebene. Die Einwohnerinnen und Einwohner” erhalten die Méoglichkeit zur
Teilhabe an kommunalen Entscheidungsprozessen. Sie kénnen diese aktiv mit gestalten und so
an der Entwicklung des eigenen Lebensumfeldes und des Gemeinwesens intensiver mitwirken.
Die kommunalen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager erhalten dadurch
zuséatzliche Anregungen und damit eine breitere Diskussions- und Argumentationsbasis.

Alle kommunalen Akteure arbeiten gemeinsam an einem fir Bonn und seine Einwohnerinnen
und Einwohner bestmdglichen Ergebnis. Dieses Ziel einer konsensorientierten und
kooperativen Birgerbeteiligung erfordert jederzeit transparente Ablaufe. Dabei gilt die
besondere Aufmerksamkeit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sowie der
behinderten und anders eingeschrankten und benachteiligten Einwohnerinnen und Einwohner.®

Die Leitlinien Blrgerbeteiligung formulieren Qualitdtsanforderungen fir die Blrgerbeteiligung in
Bonn. Diese Qualitatsanforderungen gelten fiir die Umsetzung rechtlich verankerter (sog.
formeller) Beteiligungsprozesse ebenso wie fir die freiwillig (sog. informell) durchgefiihrten
Beteiligungsprozesse. Die freiwillige Burgerbeteiligung soll — wann immer dies sinnvoll ist —
ausgeweitet werden. Auf langere Sicht sollen sich die Formen der praktischen Umsetzung von
formeller und informeller Blrgerbeteiligung einander annéhern. Die vielfaltigen neuen Formen
der Kommunikation und des Austauschs werden alle Beteiligungsprozesse in Bonn bereichern.

Auch die Verfahren der direkten Demokratie (Blrgerbegehren, Birgerentscheide) haben hier
ihren Platz. Die Burgerbeteiligung ist das Fundament einer lebendigen Demokratie, der
Burgerentscheid kann den Schlusspunkt eines Entscheidungsprozesses bilden.

Burgerbeteiligung lasst Einwohnerinnen und Einwohner, Politikerinnen und Politiker sowie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung in kommunalen Entscheidungsprozessen naher
zusammenriicken. Im Idealfall sind alle Beteiligten aufgeschlossen fiir die Argumente der
anderen und ihr Umgang ist geprégt von einem verstandnisvollen, wertschatzenden und
vorurteilsfreien Miteinander.

Beteiligungsprozesse werden in Bonn ergebnisoffen angelegt. Gute Ergebnisse werden
erreicht, wenn in alle Richtungen gedacht werden darf. Die Grundlage gelungener
Burgerbeteiligungsprozesse ist das wechselseitige Vertrauen zwischen den Akteuren. Durch
eine Zusammenarbeit auf Augenhdhe, kontinuierliche Kommunikation und den gemeinsamen
Lernprozess baut sich dieses Vertrauen zwischen den Vertreterinnen und Vertretern aus
Verwaltung, Politik und Birgerschaft auf.

Die Leitlinien Burgerbeteiligung Bonn werden im Rahmen des Ortsrechts (dies sind Vorschriften,
die der Rat zur Regelung stadtischer Angelegenheiten beschlie3t) verankert. Sie sind deshalb
ausfuhrlich formuliert.

* zu den Einwohnerinnen und Einwohnern siehe Abschnitt G4 (Akteure und Zustandigkeiten)

®Die Leitlinien Biirgerbeteiligung Bonn orientieren sich an dem sozialen Modell von Behinderung der UN-
Behindertenrechtskonvention (Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen). Es wird
grundlegend unterschieden zwischen »Behinderung« und »Beeintrachtigung«: »Beeintrachtigt sind Menschen
durch korperliche, geistige oder psychische Schadigungen, behindert aber werden sie durch gesellschaftliche
Barrieren, fehlende Unterstiitzung und negative Stereotype.«

—7-
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B. Was heilit gute Blrgerbeteiligung in Bonn?
B1. Formen der Burgerbeteiligung

B[Jrgerbeteiligung6 ermdglicht allen Einwohnerinnen und Einwohnern, bei kommunalen
Entscheidungsprozessen ihre Interessen zu vertreten. Dies gilt fur formelle ebenso wie fir
informell durchgefiihrte Beteiligungsprozesse. Die kommunalen Entscheidungstréagerinnen und
Entscheidungstrager sind verpflichtet, sich intensiv mit den Ergebnissen der Blirgerbeteiligung
auseinander zu setzen. Sie sollen diese sorgfaltig prifen und Handlungsalternativen abwéagen.
Auf dieser Grundlage fallen sie die Entscheidungen und legen dariiber Rechenschaft
gegeniiber der Offentlichkeit ab.

Zur Birgerbeteiligung gehdoren:

* Information
Grundlage jeder Blrgerbeteiligung ist die umfassende Information der Einwohnerschaft Uber
die aktuellen Entwicklungen und kommunalen Planungen. Die Bevélkerung wird Uber
verschiedene Medien eingeladen, sich Uber geplante Vorhaben und ihre Auswirkungen zu
informieren.”

*  Mitwirkung
Einwohnerinnen und Einwohner kdnnen zu den geplanten MalRhahmen und Entscheidungen
ihre eigenen Ideen und Vorstellungen beitragen. Sie erdrtern diese mit den kommunalen
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern und tauschen sich mit ihnen dartber
aus. Die Einwohnerinnen und Einwohner erhalten damit die Méglichkeit, ihre Position
darzulegen und ihre Ideen fir die Umsetzung einzubringen.
Mitwirkung bedeutet Einflussnahme auf den Prozess im Vorfeld der Entscheidung. Die
abschlielende Entscheidung liegt bei den zusténdigen politischen Gremien der Stadt.

* Mitentscheidung
Einwohnerinnen und Einwohner kénnen bei der Entwicklung von Vorhaben und der
Vorbereitung von Entscheidungen mitbestimmen. Gemeinsam mit den Entscheidungs-
tragerinnen und Entscheidungstragern werden Ziele ausgehandelt und deren Ausfiihrung
und Umsetzung geplant. Die Einwohnerinnen und Einwohner® erhalten dadurch
nachhaltigen Einfluss auf die geplanten MaZnahmen.

e Entscheidung
Durch die Verfahren der direkten Demokratie (Blrgerbegehren, Birgerentscheide) kénnen
Birgerinnen und Burger direkten Einfluss auf ihr lokales Umfeld nehmen. Ein
Burgerbegehren ist der Antrag der Burgerinnen und Burger an den Rat oder eine
Bezirksvertretung, sich mit einer (neuen) Angelegenheit zu befassen oder einen
Ratsbeschluss zu tUberprifen. Wenn nach Zulassungspriifung der Verwaltung der Rat das
zulassige Burgerbegehren in der Sache ablehnt, fiihrt das zu einem Birgerentscheid. Ein
Birgerentscheid ist die Abstimmung der Burgerinnen und Burger tber eine
kommunalpolitische Sachfrage. Das Ergebnis des Biirgerentscheids tritt an die Stelle der
Entscheidung des Rates.®
Zudem kann der Rat selbst eine Abstimmung aller Burgerinnen und Burger — den
Ratsburgerentscheid — herbeifiihren. Das Ergebnis ist fir den Rat bindend. Dialogorientierte
Beteiligungsverfahren bieten gute Moglichkeiten, die Instrumente der direkten Demokratie zu

® Sofern die Gemeindeordnung NRW nicht anderes vorschreibt, sollen in Bonn alle Einwohnerinnen und Einwohner,

d.h. alle Menschen, die in Bonn leben, an politischen Entscheidungsprozessen beteiligt werden. In den Leitlinien
wird gleichwohl weiterhin von Burgerbeteiligung gesprochen, weil dieser Begriff etabliert ist. Wenn in den Leitlinien
Biirgerbeteiligung Bonn von »Burgerbeteiligung« gesprochen wird, ist damit immer der umfassende Anspruch der
Beteiligung aller Einwohnerinnen und Einwohner gemeint.

" Die verfassten Informationsrechte der Einwohnerinnen und Einwohner, z.B. nach dem Informationsfreiheitsgesetz,
werden von diesen Leitlinien nicht beruhrt.
Open Data Government flie3t als Teilaspekt inhaltlich in eine kiinftige Bonner Open Government Weiterentwicklung
ein. Unter Beriicksichtigung dieser Leitlinien zur Birgerbeteiligung in Bonn und der Open.NRW-Strategieumsetzung
des Landes NRW ist eine Satzung »Open Government Bonn« als rechtlicher Rahmen zu prifen.

8 zu den Einwohnerinnen und Einwohnern siehe Abschnitt G4 (Akteure und Zustandigkeiten)

° Die Durchfiihrung eines Biirgerentscheids ist durch Satzung der Bundesstadt Bonn geregelt.

—_8-—
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erganzen, in bestimmten Fallen kénnen sie die Durchfiihrung eines Birgerentscheides
unnétig machen.
Ein Beispiel zur Starkung der Entscheidungsrechte der Einwohnerinnen und Einwohner sind
Fonds und Budgets, Uber deren Verwendung die Einwohnerschaft eigenstandig entscheiden
kann.*

B2. Verbindliche Qualitatskriterien fir die Blirgerbeteiligung in Bonn

Die Qualitatskriterien Burgerbeteiligung sollen sicherstellen, dass alle
Burgerbeteiligungsprozesse in Bonn stets im Rahmen vorgegebener Standards ablaufen, die
von allen Beteiligten akzeptiert und eingehalten werden.

Die zehn Qualitatskriterien Blrgerbeteiligung in Bonn
Einbindung der Bonner Einwohnerinnen und Einwohner
Fruhzeitigkeit & Transparenz

Klare Zielsetzungen & Ergebnisoffenheit

Sorgfaltige Konzeptentwicklung und Prozessgestaltung
Ermutigung zur Mitwirkung

Transparente Prozessgestaltung

Fairness & Spielregeln im Beteiligungsprozess

Gemeinsame Verantwortung der Akteure

© ® N o a0 ~ 0w DdPRF

Verlasslicher Umgang mit den Ergebnissen der Beteiligung

10.Evaluation & Reflexion

1. Einbindung der Bonner Einwohnerinnen und Einwohner
Die Bundesstadt Bonn setzt sich zum Ziel, Blrgerbeteiligung zum selbstverstandlichen Teil
der politischen Meinungs- und Entscheidungsfindung zu machen. Alle Bonner
Einwohnerinnen und Einwohner! sind dazu eingeladen, an Prozessen der
Burgerbeteiligung in Bonn teilzunehmen. Ein besonderes Augenmerk wird darauf gerichtet,
auch Kinder und Jugendliche sowie behinderte, beeintrachtigte und anders benachteiligte
Menschen dafiir zu gewinnen, sich zu beteiligen.12 Bei der Umsetzung der Biirgerbeteiligung
wird dem Rechnung getragen durch eine mdglichst barrierefreie Gestaltung der
Informationen und Prozesse und durch eine adaquate Ansprache der unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen. Ziel ist die gleichberechtigte gesellschaftliche und politische Teilhabe
aller Menschen, die in Bonn leben.

2. Fruhzeitigkeit & Transparenz
Die Einwohnerinnen und Einwohner Bonns werden friihzeitig an den kommunalen
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen beteiligt. Birgerbeteiligung in Bonn setzt
dann an, wenn bei einem kommunalen Vorhaben wesentliche Weichen noch nicht gestellt
sind. Um dies zu erreichen, wird das Instrument einer Vorhabenliste™ eingerichtet. Die
Vorhabenliste'* dient dazu, Transparenz Uber die relevanten Vorhaben in Bonn herzustellen
und die frihzeitige Information der Burgerschaft zu sichern. Friihzeitigkeit bedeutet, dass die
Grunduberlegungen zu beteiligungsfahigen Vorhaben so frih wie méglich — in der Regel
aber spéatestens drei Monate vor der Erstberatung im Rat oder seinen Ausschiissen —

=

% Stadtteilfonds Tannenbusch; siehe Anhang D »Ubersicht zu wichtigen Methoden der Biirgerbeteiligung«

zu den Einwohnerinnen und Einwohnern siehe Abschnitt G4 (Akteure und Zustandigkeiten)

Die Leitlinien Burgerbeteiligung Bonn orientieren sich an dem sozialen Modell von Behinderung der UN-
Behindertenrechtskonvention (Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen). Es wird
grundlegend unterschieden zwischen »Behinderung« und »Beeintrachtigung«: »Beeintrachtigt sind Menschen
durch korperliche, geistige oder psychische Schadigungen, behindert aber werden sie durch gesellschaftliche
Barrieren, fehlende Unterstiitzung und negative Stereotype.«

siehe hierzu auch Anhang B Vorhabenliste

zur Vorhabenliste siehe Abschnitt C1 (Friihzeitige und transparente Information)

12

14
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veroffentlicht werden. Frihzeitige Beteiligung heif3t auch, die Frage zu stellen, »ob« ein
Vorhaben tiberhaupt umgesetzt werden soll. Die Frage nach dem Bedarf stellt sich
insbesondere dann, wenn Vorhaben und Mafinahmen im Raum stehen, die massiv in die
Lebenssituation der Einwohnerinnen und Einwohner eingreifen oder die Ressourcen der
Bundesstadt Bonn auf viele Jahre binden. Die Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager begriinden 6ffentlich und nachvollziehbar, wenn die Einwohnerinnen
und Einwohner bei der Frage nach dem »Ob« eines Vorhabens oder einer Malinahme nicht
beteiligt werden.

3. Klare Zielsetzungen & Ergebnisoffenheit
Zu Beginn eines Beteiligungsprozesses werden der Beteiligungsgegenstand sowie die Ziele
des Beteiligungsprozesses formuliert und 6ffentlich gemacht. Allen beteiligten Akteuren und
der Offentlichkeit miissen die Rahmenbedingungen der Diskussion klar sein. Dabei ist
insbesondere wichtig, welche Gestaltungs- und Entscheidungsspielrdaume der
Beteiligungsprozess eréffnet und welche Vorfestlegungen moglicherweise schon getroffen
worden sind. Das Ergebnis eines Beteiligungsprozesses ist im Rahmen dieser Vorgaben
offen.

4. Sorgfaltige Konzeptentwicklung und Prozessgestaltung
Eine kompetente Umsetzung des Beteiligungsprozesses ist die Grundlage erfolgreicher
Burgerbeteiligung. Fir jeden Bonner Beteiligungsprozess wird deshalb von den
federfilhrenden Fachamtern in Abstimmung mit der Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung™
ein eigenes Beteiligungskonzept entwickelt. Die Beteiligungsprozesse sollen durch neutrale
Moderatorinnen oder Moderatoren begleitet werden. Eine sorgfaltige Wahl der Methoden
und Verfahren ist dabei besonders wichtig. Kommunale Entscheidungsprozesse gliedern
sich in Phasen der Ideenfindung, Konkretisierung und Umsetzung. In jeder Phase stellen
sich neue Fragen oder die Rahmenbedingungen des Beteiligungsprozesses verandern sich.
Die Einwohnerinnen und Einwohner Bonns werden im Laufe der verschiedenen
Entscheidungsphasen eingebunden, wenn wesentliche Weichenstellungen anstehen. Das
Beteiligungskonzept benennt diese Weichenstellungen und begriindet, an welcher Stelle
Einwohnerinnen und Einwohner einbezogen werden sollen und an welcher Stelle nicht. Das
Beteiligungskonzept formuliert auch, in welchem Zusammenhang das Beteiligungsverfahren
mit anderen (Beteiligungs-)Prozessen in Bonn steht. Es soll deutlich werden, wie der
jeweilige Beteiligungsprozess in das kommunale Geschehen eingebettet ist.

5. Ermutigung zur Mitwirkung
Im Beteiligungskonzept wird festgelegt, welche Bevdlkerungsgruppen und Akteure
eingebunden werden sollen. Die Auswahl der Beteiligten wird beschrieben und
nachvollziehbar begriindet. Das Beteiligungskonzept enthélt auch
Kommunikationsstrategien, die zu den ausgewahlten Bevoélkerungsgruppen und Akteuren
passen und sich an den jeweils individuell angemessenen Zugangswegen orientieren. Das
Augenmerk gilt dabei auch niedrigschwelligen und aufsuchenden Strategien, die darauf
zielen, partizipationsferne und schwer erreichbare Bevolkerungsgruppen (z.B. Kinder,
Jugendliche, behinderte, beeintrachtigte und anders benachteiligte Einwohnerinnen und
Einwohner) anzusprechen und in den Beteiligungsprozess einzubeziehen.

6. Transparente Prozessgestaltung
Transparenz und Verlasslichkeit im Umgang miteinander sind die Grundlagen einer
vertrauensvollen Zusammenarbeit. Im Beteiligungsprozess werden den Beteiligten alle
wesentlichen Informationen zuganglich gemacht und laufend aktualisiert. Die am Prozess
beteiligten Akteure und die Offentlichkeit werden tiber den Beteiligungsprozess kontinuierlich
informiert. Dabei handelt es sich vor allem um Informationen

— Uber den Gegenstand der Beteiligung und dessen Rahmenbedingungen,
— Uber die Planungen, den Prozess und das Beteiligungsverfahren,

— Uber die Konsequenzen des Planungs- und Beteiligungsprozesses,

— Uber die (Entscheidungs-)Kompetenzen der Akteure,

— Uber das Ergebnis der Beteiligung und

* zur Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung siehe Abschnitt G3 (Akteure und Zustandigkeiten)
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— Uber die Entscheidung(en) der politischen Gremien (Rat, Fachausschisse und
Bezirksvertretungen) und ihre Begriindung.

Die Informationen werden klar, Ubersichtlich, nachvollziehbar und in birgerfreundlicher
Sprache zielgruppengerecht aufgearbeitet und in geeigneter Weise tUbermittelt und 6ffentlich
gemacht.

7. Fairness & Spielregeln im Beteiligungsprozess
Um die Entwicklung einer vertrauensvollen Zusammenarbeit zu unterstiitzen, verstandigen
sich die beteiligten Akteure auf verbindliche Spielregeln fiir einen von Wertschatzung,
Akzeptanz, Offenheit, Toleranz und Fairness gepragten Umgang miteinander. Alle Ideen und
Meinungen haben ihre Berechtigung, die vereinbarten Zwischenergebnisse und getroffenen
Entscheidungen werden von allen beteiligten Akteuren respektiert. Die Einhaltung der
vereinbarten Spielregeln wie auch ggf. Verstdl3e werden in der Dokumentation/im
Ergebnisreport des Beteiligungsverfahrens festgehalten. VerstéRe gegen die Spielregeln
werden im Beirat Biirgerbeteiligung™® diskutiert und in den Berichten zur Evaluation der
Burgerbeteiligung in Bonn verdéffentlicht.

8. Gemeinsame Verantwortung der Akteure
Zum Gelingen eines Beteiligungsprozesses tragen alle beteiligten Akteure bei, sie haben
gemeinsam die Verantwortung fur seine erfolgreiche Umsetzung. Die Abwagung der
Gemeinwohlinteressen und der Interessen einzelner Gruppen ist kontinuierlich Gegenstand
von Beteiligungsprozessen. Daraus ergeben sich in den verschiedenen Prozessphasen
immer wieder neue Gesichtspunkte, die ertrtert und gewichtet werden mussen. Wie diese
Abwagungsprozesse die Entscheidungsfindung bestimmt haben, wird nachvollziehbar
offentlich erlautert. Die Abwagung der Interessen wird in unterschiedlichen Prozessphasen
immer wieder neu diskutiert, die Argumente werden immer wieder neu gewichtet. In allen
Phasen des Beteiligungsprozesses achten die Beteiligten darauf, dass die Ergebnisse, die
erreicht wurden, von allen respektiert werden kdnnen, um auf einer gemeinsamen Basis
weiter arbeiten zu kdnnen.

9. Verlasslicher Umgang mit den Ergebnissen derBeteiligung
Die Leitlinien Blrgerbeteiligung Bonn enthalten klare, verbindliche Regelungen, wie der
Ubergang zwischen den Ergebnissen der Biirgerbeteiligung und den Beschliissen der
politischen Gremien ausgestaltet wird.

Der Umgang mit den Ergebnissen der Birgerbeteiligung durch Verwaltung und Politik wird
transparent und nachvollziehbar dokumentiert. Die Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager setzen sich intensiv mit den Ergebnissen der Birgerbeteiligung
auseinander. Sie prufen sorgfaltig die Handlungsalternativen und wéagen sie ab. Auf dieser
Grundlage treffen sie ihre Entscheidung, begriinden sie und legen gegeniber der
Offentlichkeit nachvollziehbar Rechenschaft ab.

Alle Beteiligten verstandigen sich in den vereinbarten Spielregeln darauf, die
Entscheidungen der politischen Gremien zu akzeptieren und mitzutragen.

10. Evaluation & Reflexion
Birgerbeteiligung ist nicht statisch, sie muss immer wieder neu an die jeweilige Situation
und verédnderte Bedingungen angepasst werden. Auch die Formen der Birgerbeteiligung
entwickeln sich stetig weiter. Aus umgesetzten Beteiligungsverfahren zu lernen ist deshalb
eine wichtige Grundvoraussetzung fir eine nachhaltig gelungene Birgerbeteiligung in Bonn.

Die Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung'’ sorgt gemeinsam mit den federfihrenden
Fachamtern fur eine kontinuierliche Auswertung und Reflexion der Beteiligungsprozesse in
Bonn. Die Beteiligten konnen auf dieser Grundlage beurteilen, ob Beteiligungsprozesse
erfolgreich waren. Diese prozessbegleitende Evaluation'®ist die Voraussetzung, um
Beteiligungsprozesse ggf. nachsteuern und optimieren zu kénnen.

16
17
18

zum Beirat Birgerbeteiligung siehe Abschnitt G1 (Akteure und Zusténdigkeiten)
zur Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung siehe Abschnitt G3 (Akteure und Zustandigkeiten)
zur Evaluation siehe auch Abschnitt F (Lernen aus Erfahrung)
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B3. Grundsatz: Keine Entscheidungen bei laufenden Verfahren

Wird ein Birgerbeteiligungsverfahren durchgefihrt, ist dessen Ergebnis abzuwarten und es soll
in der Zwischenzeit weder eine Entscheidung noch eine Teilentscheidung in der Sache geben.

B4. Grundlagen der Umsetzung: Beratung, Qualifizierung, Ressourcen

e Beratung
Umfassende und qualifizierte Beratung der Einwohnerinnen und Einwohner zu Fragen der
Birgerbeteiligung ist eine der wesentlichen Aufgaben der Koordinierungsstelle
Burgerbeteiligung. Weitere Ansprechpartner sind der Beirat Biirgerbeteiligung und die
Projektbeauftragen der konkreten Beteiligungsprozesse.
Dariiber hinaus wird angestrebt, mittelfristig im Rahmen einer birgerschaftlich getragenen
Struktur eine unabhéngige Beratungsstelle fur Birgerbeteiligung einzurichten.

Beratung zur Blrgerbeteiligung im Rahmen der Anregung von Blrgerbegehren
Einwohnerinnen und Einwohner, die ein Blrgerbegehren oder einen Blrgerentscheid
anstreben, erhalten das Angebot, mit der Koordinierungsstelle Burgerbeteiligung ein
Beratungsgesprach zu flihren. Dabei kann gemeinsam erortert werden, ob das
Burgerbegehren sinnvoll durch ein dialogorientiertes Blrgerbeteiligungsverfahren ersetzt
oder erganzt werden kann. Bei Fragen zu den formalen Voraussetzungen fir die
Durchfiihrung von Birgerbegehren und Birgerentscheiden berat die zustandige
Fachdienststelle bei der Stadt Bonn.

* Qualifizierung der Akteure

Einwohnerinnen und Einwohner

Die Bundesstadt Bonn setzt sich aktiv daftir ein, Bildungsinstitutionen vor Ort dafiir zu
gewinnen, ein Qualifizierungsangebot fur Einwohnerinnen und Einwohner anzubieten, das
dazu beitragt, demokratische Handlungs- und Beteiligungskompetenzen aufzubauen. Die
Einwohnerinnen und Einwohner sind aufgefordert, dieses Angebot auch wahrzunehmen. Es
wird zudem angestrebt, Einwohnerinnen und Einwohner als neutrale Moderatorinnen oder
Moderatoren auszubilden und diese in Beteiligungsprozessen einzusetzen.

Politik

Die Vertreterinnen und Vertreter der Politik™ sind dazu aufgerufen, die Angebote zur
Qualifizierung in Bezug auf Blrgerbeteiligung (z.B. von politischen Organisationen und
Stiftungen) zu nutzen.

Verwaltung

Fur die Umsetzung der Birgerbeteiligung in Bonn sind die sozialen und kommunikativen
Kompetenzen der Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter von Bedeutung. Dariber
hinaus muss insbesondere ihr methodisches und instrumentelles Wissen durch eine
systematische Fortbildung aufgebaut werden.

Zudem mussen die Projektbeauftragten® und andere Verwaltungsmitarbeiterinnen und -
mitarbeiter, die mit der Planung, Umsetzung und neutralen Moderation von
Beteiligungsprozessen betraut sind, besonders qualifiziert werden. Hierzu wird von der
Koordinierungsstelle Bl‘jrgerbeteiligung21 in Abstimmung mit den Fachamtern ein
Qualifizierungskonzept erarbeitet.

19
20
21

zu den Vertreterinnen und Vertretern der Politik siehe auch G2 (Akteure und Zustandigkeiten)
zu dem Projektbeauftragten siehe auch Abschnitt G3 (Akteure und Zustéandigkeiten)
zu der Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung siehe auch Abschnitt G3 (Akteure und Zustandigkeiten)
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* Ressourcen/Personelle und finanzielle Ausstattung
Birgerbeteiligung benétigt finanzielle und personelle Ressourcen. Eine valide Aussage
hiertiber ist zum Zeitpunkt der Entwicklung der Leitlinien Birgerbeteiligung Bonn noch nicht
maoglich. Die zustandigen Querschnittsamter konnen erst dann die notwendige personelle
Ausstattung der Fachamter einschéatzen, wenn bei ausreichender Fallzahl verlassliche
Erkenntnisse Uber den personellen und finanziellen Aufwand und den Umfang der Aufgaben
vorliegen.
Ein wichtiger Schritt hin zu einer nachhaltigen Umsetzung von Birgerbeteiligung ist die
Einrichtung eines zentralen Budgets fir die Birgerbeteiligung in Bonn bei der
Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung, wie es dies bereits jetzt im Fachbereich
Burgerbeteiligung im Biro des Oberblrgermeisters gibt.

B5. Aufbau von birgergesellschaftlichen Netzwerken

Durch den Aufbau von Netzwerken, die von zivilgesellschaftlichen Organisationen und der
engagierten Birgerschaft getragen werden, soll der wechselseitige Austausch und
Informationsfluss mit gesellschaftlichen Gruppen und Multiplikatoren der Zivilgesellschaft
unterstitzt und damit das Fundament der Blrgerbeteiligung in Bonn gestéarkt werden. Aufbau
und Pflege der Netzwerke ist Aufgabe der Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung.

- 13-
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C. Fruhzeitige und transparente Information und breitgefacherte
Moglichkeiten zur Anregung von Burgerbeteiligung

C1. Die Vorhabenliste

Die Einwohnerinnen und Einwohner®? Bonns werden friihzeitig, nachvollziehbar und wenn die
Weichen noch nicht gestellt sind, an den kommunalen Meinungsbildungs- und Entscheidungs-
prozessen beteiligt. Eine Vorhabenliste® informiert tiber alle relevanten Vorhaben in Bonn.
Frihzeitigkeit bedeutet, dass die Grundiberlegungen zu stadtischen Vorhaben so frih wie
moglich — in der Regel aber spatestens drei Monate vor der Erstberatung im Rat oder seinen
Ausschussen — veréffentlicht werden. Werden Vorhaben spater auf die Vorhabenliste gesetzt,
ist dies gegeniiber der Offentlichkeit nachvollziehbar zu begriinden. Inwiefern bei einem
Vorhaben frihzeitig die Frage nach dem »Ob« eines Vorhabens gestellt wird, liegt in der
Verantwortung der zusténdigen politischen Gremien.”*

Es werden zwei Varianten von Beteiligungsprozessen unterschieden:

* Vorhaben, bei denen standardisierte Burgerbeteiligungsverfahren vorgesehen sind
Standardisierte® Verfahren werden insbesondere bei Vorhaben umgesetzt, bei denen die
Beteiligung der Birgerinnen und Blrger gesetzlich verankert ist (z.B. Bauleitplanung). Die
Verantwortung fur die Planung, Umsetzung, Dokumentation und Auswertung standardisierter
Verfahren liegt beim jeweils federfiihrenden Fachamt in Abstimmung mit der
Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung.

Beispiele fiir standardisierte Birgerbeteiligungsverfahren sind Birgerversammlungen zu
Stadtgriin oder Stral3engestaltung, Verfahren der Bauleitplanung und Stadtteilkonferenzen
zu speziellen Themen.?®

* Vorhaben, bei denen komplexe Birgerbeteiligungsverfahren vorgesehen sind
Komplexe Beteiligungsverfahrenl sind mehrstufig. Das federfiihrende Fachamt konzipiert,
realisiert, dokumentiert und evaluiert den Beteiligungsprozess in enger Zusammenarbeit mit
der Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung und dem Beirat Blirgerbeteiligung.

Komplexe Beteiligungsverfahren werden bei Vorhaben durchgefiihrt,

— Dbei denen das Interesse von einer Vielzahl von Einwohnerinnen und Einwohnern oder ein
besonderes Interesse einzelner Stadtteile angenommen werden kann oder

— von denen eine Vielzahl von Einwohnerinnen und Einwohnern betroffen® istoder

— bei denen es sich um grof3e gesamtstadtische Vorhaben oder wegweisende
Zukunftsplanungen handelt, die Ressourcen der Stadt auf viele Jahre binden.

Beispiele fir komplexe Birgerbeteiligungsverfahren sind die Blrgerbeteiligung am Haushalt,
Planungsvorhaben von besonderer Bedeutung oder Birgerforen zu wichtigen
Zukunftsthemen.?®

Auf die Vorhabenliste werden alle Vorhaben der Bundesstadt Bonn gesetzt, bei denen potentiell
ein Beteiligungsverfahren durchgefiinrt werden kdnnte. Zu jedem Vorhaben wird vermerkt, ob
Birgerbeteiligung vorgesehen ist und wenn ja, ob ein standardisiertes oder komplexes
Beteiligungsverfahren geplant ist.

2. 7u den Einwohnerinnen und Einwohnern siehe Abschnitt G4 (Akteure und Zusténdigkeiten)

% siehe hierzu auch Anhang B (Vorhabenliste)

# siehe Punkt B2 »Verbindliche Qualitatskriterien« > 2. Frithzeitigkeit und Transparenz

% standardisierte Beteiligungsverfahren greifen auf erprobte Methoden der Biirgerbeteiligung zuriick. In den
standardisierten Beteiligungsverfahren werden die fir den jeweiligen Beteiligungskontext geeigneten Methoden
gewabhlt und sinnvoll kombiniert, um einen qualitatvollen Beteiligungsprozess zu gestalten. Einen (nicht
abschlieRenden) Uberblick tiber geeignete Methoden bietet Anhang D »Ubersicht zu wichtigen Methoden der
Birgerbeteiligung«.
zu den standardisierten Beteiligungsverfahren siehe Punkt D5

' Die Leitlinien Burgerbeteiligung Bonn orientieren sich bei der Definition von Betroffenheit an den gesetzlichen
Regelungen des Planungsrechts. § 73, Abs. 4 S. 1 VWVfG: »Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben berihrt
werden, kann (...) Einwendungen gegen den Plan erheben.« § 4 Abs. 3 S. 4 BauGB: »(...) Die Einholung der
Stellungsnahme kann auf die betroffene Offentlichkeit beschrankt werden.« Unter »Belang« wird »jedes in die
Abwégung einzustellende, eigene und schutzwiirdige Interesse des Betreffenden« verstanden.

% zu den komplexen Verfahren siehe Punkte D6
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Die Vorhabenliste wird durch die Koordinierungsstelle Birrgerbeteiligung in Zusammenarbeit mit
den Fachamtern erstellt. Grundlage sind die Beitrage der Fachamter. Als Quelle zur
Identifikation wichtiger Vorhaben dienen in erster Linie die verabschiedeten Haushaltsplane, die
mittelfristige Finanzplanung, die Auftrage des Rats an die Verwaltung und die von der
Verwaltung selbst entwickelten Vorhaben. Vorhaben, fir die die Verwaltung bereits
Birgerbeteiligung vorgeschlagen hat oder bei denen die Beteiligung der Einwohnerinnen und
Einwohner gesetzlich geregelt ist, werden zwingend in die Vorhabenliste aufgenommen.

Einwohnerinnen und Einwohner kénnen mit Hilfe eines Blrgerantrags (8 24 GO NRW) anregen,
dass bestimmte, bisher nicht in der Diskussion stehende Vorhaben und Vorschlage auf die
Vorhabenliste gesetzt werden. Das Birgerbiro nimmt die Burgerantrage entgegen und leitet sie
an den zustandigen Burgerbeteiligungsausschuss/Bezirksvertretung® weiter. Das zustandige
Fachamt verfasst eine entsprechende Stellungnahme. Beflirwortet der
Burgerbeteiligungsausschuss/Bezirksvertretung den Birgerantrag - das Vorhaben auf die
Vorhabenliste zu setzen -, dann wird der Blrgerantrag mit einer Empfehlung an den
Fachausschuss weitergeleitet. Dieser beschliel3t dann, ob das Vorhaben auf die Vorhabenliste
gesetzt wird.

Die Informationen zu den einzelnen Vorhaben werden jeweils auf einem Vorhabenblatt®
(maximal eine DIN A4-Seite) tbersichtlich und einheitlich strukturiert zusammengefasst.

Jedes Vorhabenblatt enthalt

+ den Namen des jeweiligen Projekts,

» die Einordnung als standardisiertes oder komplexes Verfahren,

» eine Kurzbeschreibung,

+ die voraussichtliche Bearbeitungsdauer,

+ die mit dem Projekt verfolgten Ziele und Zwecke,

» den erwarteten Beitrag zur Problemlésung oder zur Verbesserung der stadtischen
Lebensqualitat,

» die zu erwartenden Kosten (soweit bekannt),

» Informationen Uber die von diesem Projekt betroffenen Teile der Einwohnerschaft.

Aulerdem ist festgehalten,

+ ob Birgerbeteiligung von Seiten der Verwaltung beabsichtigtist,

+ welche Gestaltungsspielrdume die Blrgerbeteiligung eroffnet,

» welche Beteiligung ggfs. stattfinden soll oder bereits stattfindet,

+ wie die jeweilige politische Beschlusslage in den stédtischen Gremienist.

Ist bei einem Vorhaben keine Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner vorgesehen, wird
dies auf dem Vorhabenblatt begriindet.

Die Vorhabenliste ist nach Stadtbezirken und Themen gegliedert und in einer klaren,
verstandlichen Sprache formuliert. Einwohnerinnen und Einwohner, die mit der Sprache der
Verwaltung wenig vertraut sind, sollen sich einen schnellen Uberblick zu den Vorhaben
verschaffen kénnen.

Die Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung®* legt dem Biirgerbeteiligungsausschuss die
aktualisierte Vorhabenliste vierteljahrlich vor.

Im Vorfeld der Sitzung des Birgerbeteiligungsausschusses berat der Beirat Birgerbeteiligung®

Uber die Vorhabenliste und gibt eine Stellungnahme ab.

Der Beirat Burgerbeteiligung kann empfehlen,

* bei Vorhaben, bei denen keine Beteiligung vorgesehen ist, Birgerbeteiligung durchzufihren.

» bei Vorhaben, bei denen ein standardisiertes Verfahren vorgesehen ist, einkomplexes
Beteiligungsverfahren durchzufuhren.

Der Beirat Birgerbeteiligung leitet die Vorhabenliste zusammen mit seiner Stellungnahme an
den Birgerbeteiligungsausschuss und die Bezirksvertretungen weiter. Der Blirgerbeteiligungs-

zum Burgerbeteiligungsausschuss/den Bezirksvertretungen siehe auch Abschnitt G2 (Akteure und Zustandigkeiten)
Beispiele zum Vorhabenblatt siehe auch Anhang B (Vorhabenliste)

zur Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung siehe Abschnitt G3 (Akteure und Zustéandigkeiten)

zum Beirat Burgerbeteiligung siehe auch Abschnitt G1 (Akteure und Zusténdigkeiten)
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ausschuss oder die jeweils zustandige Bezirksvertretung beschlieRen Birgerbeteiligung zu den
Vorhaben auf der Vorhabenliste, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen. Zudem entscheiden
der Birgerbeteiligungsausschuss oder die jeweils zustandige Bezirksvertretung tber die ggf.
abweichenden Empfehlungen des Beirats Blrgerbeteiligung.

Die Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung fuhrt die Beschlisse des Birgerbeteiligungs-
ausschusses und der Bezirksvertretungen auf der Vorhabenliste zusammen. Die Verwaltung
veroffentlicht die Vorhabenliste auf der Internetseite der Bundesstadt Bonn (www.bonn.de).
Vierteljahrlich wird die Vorhabenliste auch in einer gedruckten Version an den stadtischen
Informationsstellen ausgelegt.

Wesentliche Anderungen im Verlauf eines Projektes (z.B. groRere zeitliche Verzogerungen,
rechtliche oder technische Probleme) werden in der Fortschreibung der Vorhabenliste
offengelegt und nachvollziehbar begriindet. Die Vorhabenliste wird regelmafig online
aktualisiert.

C2. Anregung von Burgerbeteiligung von allen Seiten

Burgerbeteiligung wird in Bonn nicht fir die Einwohnerinnen und Einwohner organisiert,
sondern gemeinsam mit ihnen. Birgerschaft, Verwaltung und Politik haben die Mdéglichkeit, zu
den Projekten auf der Vorhabenliste jederzeit ein Blrgerbeteiligungsverfahren anzuregen.

» Einwohnerinnen und Einwohner
Jede Einwohnerin und jeder Einwohner kann beim Birgerbeteiligungsausschuss oder bei
der Bezirksvertretung tber einen Blrgerantrag eine Blrgerbeteiligung zu einem bestimmten
Vorhaben formlos anregen. Diese Mdglichkeit steht entsprechend auch Vertreterinnen und
Vertrtsa;cern von Vereinen, Initiativen und sonstigen Akteursgruppen aus der Einwohnerschaft
offen™.

*  Verwaltung
Die Verwaltung prift bei eigenen Projekten grundsatzlich, ob Birgerbeteiligung mdglich und
wenn ja, in welcher Form sie sinnvoll ist. Sie plant die Durchflihrung eines
Burgerbeteiligungsverfahrens entsprechend bereits bei der Budgetierung von Vorhaben und
Projekten ein.

+ Politik
Alle in politische Gremien gewahlten Personen haben das Recht, zu einem Vorhaben
Burgerbeteiligung anzuregen.

¥ Die Durchfiihrung eines Biirgerentscheids ist durch Satzung der Bundesstadt Bonn geregelt.
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D. Qualitatvolle Planung und Umsetzung von Biirgerbeteiligung®
D1. Anstol3 eines Burgerbeteiligungsverfahrens

Alle standardisierten Beteiligungsverfahren, die auf der Vorhabenliste stehen, kdnnen direkt mit
dem Beschluss des Burgerbeteiligungsausschusses oder der zustéandigen Bezirksvertretung
eingeleitet werden.

Bei den komplexen Beteiligungsverfahren bedarf es eines Beschlusses oder einer Beauftragung
durch den Birgerbeteiligungsausschuss oder durch die zustandige Bezirksvertretung. Sowohl
Vertreterinnen und Vertreter aus politischen Gremien, der Verwaltung sowie Einwohnerinnen
und Einwohner kénnen beim Birgerbeteiligungsausschuss oder den zustandigen
Bezirksvertretungen anregen, dass die Erstellung eines Beteiligungskonzeptes in Auftrag
gegeben wird.

Grundlage fir die Planung und Umsetzung aller Beteiligungsprozesse in Bonn sind die in
diesen Leitlinien dargestellten Qualitatskriterien.

Es ist wichtig, dass bei der Planung und Realisierung von Beteiligungsprozessen —
entsprechend der jeweiligen Rahmenbedingungen und Ziele — passende Methoden oder ein
angepasster Methodenmix gewahlt werden.

D2. Beteiligungskonzept als wesentliche Planungsgrundlage der
Burgerbeteiligungsprozesse

Sowohl bei komplexen als auch bei standardisierten Beteiligungsverfahren wird im Zuge der
Planung eines Beteiligungsprozesses ein Beteiligungskonzept erstellt, das als Grundlage fur die
Umsetzung eines Beteiligungsprozesses dient. Verantwortlich hierflr ist das jeweils zustandige
Fachamt in Abstimmung mit der Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung. Arbeitsgrundlage fir
die Erstellung des Beteiligungskonzeptes ist eine Handreichung, die von der
Koordinierungsstelle Biurgerbeteiligung in Zusammenarbeit mit den Fachamtern erstellt wird. Bei
der Planung standardisierter Beteiligungsverfahren kénnen einzelne Punkte des Beteiligungs-
konzeptes kurz gefasst werden.

Das Beteiligungskonzept basiert im Kern auf den in den Qualitatskriterien der Leitlinien
Burgerbeteiligung Bonn formulierten Anforderungen. Es enthélt in der Regel folgende

Elemente:®

Beschreibung des Beteiligungsgegenstands und der Zielsetzungen

Rahmenbedingungen des Beteiligungsprozesses

Festlegung eines/einer Projektbeauftragten

Auswahl und Ansprache der zu Beteiligenden

Prozessplanung36

Gestaltungsspielraum, Einbeziehung der Einwohnerinnen und Einwohner in den
Entscheidungsprozess (Information, Mitwirkung, Mitentscheidung oder Entscheidung) und
Umgang mit den Ergebnissen des Beteiligungsprozesses

7. Dokumentation, Auswertung und Reflexion

8. Zeitrahmen und Finanzierungsplanung

ogrwNE

Falls sich die Rahmenbedingungen im Laufe eines Beteiligungsprozesses andern, wird das
Beteiligungskonzept entsprechend angepasst.

D3 Konfliktvermittlung bei strittigen Vorhaben

Birgerbeteiligung in Bonn zielt auf konsensuale Ergebnisse. Und doch kann es auch Vorhaben
geben, bei denen sich Gegner und Beflrworter unverséhnlich gegentiberstehen. Eskalierte
Konflikte lassen sich dann oft nicht mehr mit den klassischen Methoden der Blrgerbeteiligung
l6sen. Es braucht dann eine zusatzliche Konfliktvermittlung (Mediation)*” und ein daran

* Ubersicht zu den Ablaufen bei der Umsetzung der Leitlinien Birgerbeteiligung siehe Anhang A

Vertiefung siehe Anhang C »Rahmen zur Erstellung eines Beteiligungskonzeptes«
Hinweise zu wichtigen Methoden der Biirgerbeteiligung siehe Anhang D
siehe Anhang D »Ubersicht zu wichtigen Methoden der Biirgerbeteiligung«

(A}
> o

37

—-17 -



STADT.

CITY.
VILLE. AG Leitlinien Stiftung
BONN. Birgerbeteiligung Bonn Mitarbeit

orientiertes Vorgehen, um einen konstruktiven Umgang mit dem Konflikt zu erméglichen und
Lésungen zu suchen, die von allen Beteiligten mitgetragen werden kénnen.

Wenn trotz intensiver Bemihungen um eine einvernehmliche Lésung keine Einigung mdglich
ist, entscheidet der Rat der Stadt Bonn. Die Burgerinnen und Birger kénnen im Wege eines
B[Jrgerbegehrens/BUrgerentscheides38 versuchen, eine andere Entscheidung herbeizufihren.
Der Rat kann auch direkt eine Entscheidung durch die Einwohnerinnen und Einwohner
beschlieRen (Ratsbirgerentscheid).*

D4. Projektbeauftragte als verlassliche Prozessgestalter und Ansprechpartner

Das federfuhrende Fachamt setzt sowohl in den standardisierten als auch in den komplexen
Verfahren eine Projektbeauftragte oder einen Projektbeauftragten40 ein. Im Rahmen der
Beteiligungsverfahren sind die Projektbeauftragten Ansprechpartner/in fiir Verwaltung, Politik
und die Einwohner und Einwohnerinnen. Die Projektbeauftragten erstellen in Abstimmung mit
der Koordinierungsstelle Blirgerbeteiligung das Beteiligungskonzept. Sie koordinieren den
Beteiligungsprozess, die inhaltliche Ausgestaltung und ggf. auch die ressortiibergreifende
Zusammenarbeit der beteiligten Fachamter. In standardisierten Verfahren tbernehmen i.d.R.
die Projektbeauftragten oder ein anderer Mitarbeiter/eine andere Mitarbeiterin aus dem
federfihrenden Fachamt oder Dezernat die Rolle der neutralen Moderation.**

Jedes Fachamt oder Dezernat wirkt darauf hin, tiber Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter zu
verflgen, die entsprechend geschult sind und die Moderation bei Bedarf ilbernehmen kénnen.
Die Projektbeauftragten sind zustandig fir die Dokumentation, sie koordinieren die Auswertung
des Verfahrens.

D5. Standardisierte Beteiligungsverfahren

Die Verantwortung fur die Planung, Umsetzung, Dokumentation und Auswertung
standardisierter Verfahren liegt beim jeweils federfihrenden Fachamt. Es ist auch zustandig fur
die Organisation der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit.

Das federfiihrende Fachamt sorgt fiir die Einsetzung einer/eines Projektbeauftragten, die
Erstellung des Beteiligungskonzeptes und fir eine neutrale Moderation. Das federfiihrende
Fachamt wird bei der Umsetzung des Beteiligungsverfahrens von der Koordinierungsstelle
Burgerbeteiligung beraten, die auch das Prozessmonitoring ubernimmt. Die Ergebnisse der
Beteiligung und die Mdglichkeiten der Umsetzung der Ergebnisse werden vom federfihrenden
Fachamt in Absprache mit der Koordinierungsstelle Blrgerbeteiligung den in den
Beteiligungsprozess eingebundenen Einwohnerinnen und Einwohnern und ggf. der gesamten
Offentlichkeit in geeigneter Weise riickgekoppelt.

Standardisierte Beteiligungsprozesse kdnnen im Verlauf des Beteiligungsprozesses ggf. in
komplexe Beteiligungsverfahren umgewandelt werden. Hierzu bedarf es einer Stellungnahme
des Beirats Burgerbeteiligung und eines Beschlusses des B[]rgerbeteiIigungsausschusses42
oder der zustandigen Bezirksvertretung.

38
39
40

siehe Punkt B1 »Formen der Birgerbeteiligung« - »Entscheidung«

siehe Punkt B1 »Formen der Blrgerbeteiligung« - »Entscheidung«

zum Projektbeauftragten/zur Projektbeauftragten siehe Abschnitt G3 (Akteure und Zustandigkeiten)

“! Die Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung erstellt eine Handreichung mit Verfahrensvorschlagen, auf welche
Weise die Neutralitat der Moderation bei Burgerbeteiligungsverfahren in Bonn sichergestellt werden soll.

2 zum Birgerbeteiligungsausschuss siehe auch Abschnitt G2 (Akteure und Zustandigkeiten)
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D6. Komplexe Beteiligungsverfahren

Komplexe Beteiligungsverfahren sind mehrstufig. Bei komplexen Verfahren beauftragt der
Birgerbeteiligungsausschuss oder die zustandige Bezirksvertretung sowohl die Erstellung des
Beteiligungskonzeptes als auch die Umsetzung des Beteiligungsprozesses.

Das federfiilhrende Fachamt konzipiert, realisiert, dokumentiert und evaluiert den
Beteiligungsprozess in enger Zusammenarbeit mit der Koordinierungsstelle Burgerbeteiligung™
und dem Beirat Birgerbeteiligung™.

Das federfiihrende Fachamt setzt eine Projektbeauftragte oder einen Projektbeauftragten sowie
eine neutrale Moderation ein. Die Moderatorin/der Moderator erarbeitet in enger Abstimmung
mit der/dem Projektbeauftragten den konkreten Ablauf des Beteiligungsprozesses. Moderatoren
und Moderatorinnen kdnnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung oder externe
Auftragnehmer und Auftragnehmerinnen sein. Die Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung
stimmt mit dem Fachamt ab, wer die Moderation tbernimmt.

Der Beirat Birgerbeteiligung gibt jeweils eine Stellungnahme zum Beteiligungskonzept und zur
Umsetzung des Prozesses ab. Werden die darin enthaltenen Empfehlungen des Beirats
Birgerbeteiligung nicht beriicksichtigt, wird dies begriindet.

Die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses werden von den Fachausschiissen, den
zustandigen Bezirksvertretungen bzw. dem Birgerbeteiligungsausschuss und dem Rat beraten.
Auf dieser Grundlage wird der Beteiligungsbericht erstellt und veroffentlicht.*

E. Sorgfaltiger Umgang mit den Ergebnissen der Burgerbeteiligung
E1l. Anforderungen an den Umgang mit den Ergebnissen

Der Umgang mit den Ergebnissen der Blrgerbeteiligung ist die Messlatte, wie ernst
Burgerbeteiligung in Bonn genommen wird. Bereits im Beteiligungskonzept wird festgelegt, wie
die jeweilige Beteiligung (Mitwirkung, Mitentscheidung, Entscheidung — siehe Punkt B)
ausgestaltet und mit den Ergebnissen der Blrgerbeteiligung umgegangen wird.

Die Ergebnisse der Birgerbeteiligung werden der Beschlussvorlage des jeweiligen politischen
Entscheidungsgremiums beigefligt und im Rahmen der Beschlussfassung eingehend
thematisiert und berticksichtigt. In den Qualitatskriterien sind unter Punkt 9 die diesbeztglichen
Anforderungen formuliert.*

Um die Qualitat der Veroffentlichung, Dokumentation und Auswertung (Evaluation) in den
Beteiligungsprozessen zu sichern, entwickelt die Koordinierungsstelle Blrgerbeteiligung in
Zusammenarbeit mit den Fachamtern »Standards der Veroffentlichung, Dokumentation und
Auswertung von Beteiligungsverfahren«, die in einer Handreichung fur die Verwaltung
zusammengefasst werden. Wesentliche Anforderungen fur den Umgang mit den Ergebnissen
sind hierbei:

» Die Ergebnisse der Beteiligungsprozesse werden prozessbegleitend dokumentiert undklar,
Ubersichtlich, nachvollziehbar und in verstéandlicher und burgerfreundlicher Sprache
aufbereitet.

» Die Ergebnisse der Beteiligungsprozesse werden den in den Beteiligungsprozess
eingebundenen Einwohnerinnen und Einwohnern sowie der lokalen Offentlichkeit
rickgekoppelt. Dies geschieht in Absprache zwischen dem federfihrenden Fachamt undder
Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung.

» Die Ergebnisse werden Uber BoRIS (Bonner Ratsinformationssystem) verdffentlicht undim
Internet (www.bonn.de) und (iber geeignete MalRnahmen der Offentlichkeitsarbeit (z.B.
Pressemitteilungen) bekannt gemacht.

43
44

zur Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung siehe Abschnitt G3 (Akteure und Zustéandigkeiten)

zum Beirat Burgerbeteiligung siehe Abschnitt G1 (Akteure und Zustandigkeiten)

“sWesentliche Anforderungen zur Veroffentlichung sind beschrieben unter Punkt E1 »Anforderungen an die
Veroffentlichung, Dokumentation und Auswertung«

® »Der verlassliche Umgang mit den Ergebnissen der Biirgerbeteiligung durch Verwaltung und Politik ist transparent

und nachvollziehbar. Die Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager setzen sich intensiv mit den

Ergebnissen der Burgerbeteiligung auseinander. Sie prufen sorgféltig die Handlungsalternativen und wégen sie ab.

Auf dieser Grundlage treffen sie ihre Entscheidung, begriinden diese und legen dariiber gegenuber der

Offentlichkeit nachvollziehbar Rechenschaft ab.«

4
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E2. Standardisierte Beteiligungsverfahren

In Absprache mit der Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung dokumentieren die
Projektbeauftragten prozessbegleitend jedes standardisierte Beteiligungsverfahren und werten
diese aus. Sie erstellen einen internen Bericht zur Dokumentation und Auswertung. Die
Ergebnisse der einzelnen Beteiligungsprozesse werden an die Beteiligten und wenn dies
angezeigt ist auch an die Offentlichkeit riickgekoppelt.*’

Die internen »Berichte zur Dokumentation und Auswertung der Beteiligungsverfahren« werden
in den federfihrenden Fachamtern gesammelt. Wenn eine aussagekréftige Anzahl an Berichten
vorliegt — mindestens aber einmal pro Jahr — wird von jedem Fachamt ein »Sammelbericht zur
Dokumentation und Auswertung der standardisierten Beteiligungsverfahren« erstellt. Dieser
Sammelbericht wird dem Beirat Burgerbeteiligung zur Stellungnahme vorgelegt. Der Beirat leitet
seine Stellungnahme zusammen mit dem Sammelbericht an den Biirgerbeteiligungsausschuss
und ggf. die zustandigen Bezirksvertretungen weiter. In 6ffentlicher Sitzung wird der
Sammelbericht anschlieRend zusammen mit der Stellungnahme des Beirats Birgerbeteiligung
beraten. Der Bericht wird zusammen mit der Stellungnahme des Beirats veroffentlicht.*®

E3. Komplexe Beteiligungsverfahren

Die Ergebnisse komplexer Beteiligungsverfahren werden in einem Ergebnisreport
zusammengefasst. Dieser wird von dem/der Projektbeauftragten in Abstimmung und
Zusammenarbeit mit den involvierten Fachamtern und der Koordinierungsstelle
Burgerbeteiligung erstellt.

Zur Einordnung und Einschatzung einzelner Aspekte ist hierbei die Gesamtbeurteilung der
Verwaltung wichtig.

Parallel dazu werden die Ergebnisse des Birgerbeteiligungsverfahrens — so weit dies maglich
ist — getrennt von der Einschatzung der Verwaltung dargestellt (z.B. in einer »rohenc,
unkommentierten Form in einem Anhang oder durch Originalzitate), damit sich die Politikerinnen
und Politiker auch unabhé&ngig von der Einschatzung der Verwaltung ein Bild machen kdnnen.
Der Ergebnisreport wird dem Beirat Burgerbeteiligung zur Stellungnahme vorgelegt. Der Beirat
leitet seine Stellungnahme an den Bulrgerbeteiligungsausschuss und ggf. die zustandigen
Bezirksvertretungen weiter.

Mit dem Ergebnisreport und der Stellungnahme des Beirats Blirgerbeteiligung erhalten die
politischen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager eine differenzierte Vorlage, in
der die ggf. unterschiedlichen Sichtweisen der Einwohnerschaft und der Verwaltung ausfihrlich
dargestellt werden.

Der Ergebnisreport wird zusammen mit der Stellungnahme des Beirats Birgerbeteiligung
veroffentlicht*®. Die in den Beteiligungsprozess eingebundenen Einwohnerinnen und Einwohner
werden direkt informiert und auf den Termin der Erdrterung und Beschlussfassung im
Burgerbeteiligungsausschuss hingewiesen.

Der Birgerbeteiligungsausschuss oder die zustéandige Bezirksvertretung diskutiert die
Ergebnisse des Beteiligungsprozesses in offentlicher Sitzung. Die oder der Projektbeauftragte
sowie ggf. Vertreter und Vertreterinnen der Fachéamter stehen dabei dem
Birgerbeteiligungsausschuss oder der zustandigen Bezirksvertretung fir Rickfragen zur
Verfugung. AnschlieRend gibt der Birgerbeteiligungsausschuss oder die Bezirksvertretung den
Ergebnisreport mit einer eigenen Empfehlung weiter an das entsprechende Fachgremium. Das
Fachgremium beschliel3t eine Empfehlung an den Rat. Der Rat entscheidet und begriindet
seine Entscheidung ausfihrlich.

Die Koordinierungsstelle Burgerbeteiligung biindelt den Ergebnisreport, die Empfehlungen und
die Entscheidung des Rates in einem abschlieRenden Beteiligungsbericht.*

“"Wesentliche Anforderungen zur Veréffentlichung sind beschrieben unter Punkt E1 »Anforderungen an die
Veroffentlichung, Dokumentation und Auswertung«.
48
ebd.
4 ebd.
% ehd.
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F. Lernen aus Erfahrung — Kontinuierliche Weiterentwicklung der
Leitlinien und der Beteiligungspraxis

F1. Prozessbegleitende und abschlielende Auswertung der Beteiligungsprozesse

Die Birgerbeteiligung wird in Bonn immer wieder an die jeweilige Situation und die sich
verandernden Bedingungen angepasst. Auch die Formen der Birgerbeteiligung entwickeln sich
stetig weiter. Aus bereits beendeten Beteiligungsverfahren zu lernen, ist deshalb eine wichtige
Voraussetzung fur eine nachhaltig gelungene Birgerbeteiligung in Bonn. Grundelemente sind
dabei die Dokumentation der Beteiligungsprozesse. Dazu werden alle Beteiligungsprozesse
sowohl prozessbegleitend als auch nach Abschluss des Prozesses ausgewertet (evaluiert).
Verantwortlich fur die Dokumentation und Auswertung sind die jeweiligen Projektbeauftragten51
— gdf. in Zusammenarbeit mit der neutralen Moderatorin oder dem neutralen Moderator — in
Abstimmung mit der Koordinierungsstelle52. Die genaue Ausgestaltung héngt von denjeweiligen
Schwerpunktsetzungen und Rahmenbedingungen der Prozesse ab. Das Auswertungsverfahren
wird bereits bei der Erarbeitung/Aufstellung des Beteiligungskonzeptesfestgelegt.

Zur konkreten Umsetzung aller Arten von Beteiligungsprozessen in Bonn werden »Standards
der Veroffentlichung, Dokumentation und Auswertung« erarbeitet und eine entsprechende
Handreichung fur die Verwaltung erstellt.>®

Wesentliche Anforderungen in Bezug auf die Auswertung (Evaluation) der Verfahren sind dabei
folgende:

» Die Auswertung der Beteiligungsverfahren wird an die Besonderheiten derverschiedenen
Beteiligungsprozesse angepasst.

» Bei komplexen Beteiligungsverfahren wird in der Regel eine externe Auswertung
(Evaluation) notwendig sein.

+ Standardisierte Verfahren werden von den federfihrenden Fachamtern selbst ausgewertet
(evaluiert). Eine Anleitung hierzu wird Bestandteil der Handreichung zu den »Standardsder
Vertffentlichung, Dokumentation und Auswertung« sein.

» Grundlage fur die Auswertung aller Beteiligungsprozesse in Bonn ist ein Pool von
Indikatoren, die sich aus den Qualitétskriterien54 ableiten. Die Indikatoren sollen anzeigen,
ob eine angestrebte Entwicklung eingetreten ist oder ein angestrebter Zustand erreicht
wurde. Der Indikatorenpool besteht aus vier bis funf festen Indikatoren, die in allen
Beteiligungsprozessen erhoben werden. Weitere variable Indikatoren werden bezogen auf

den jeweiligen Prozess festgelegt.>

Standardisierte Beteiligungsverfahren
Siehe Punkt E »Sorgféaltiger Umgang mit den Ergebnissen der Burgerbeteiligung«

Komplexe Beteiligungsverfahren

Die in den Beteiligungsprozess eingebundenen Einwohnerinnen und Einwohner® werden tiber
die Auswertungsergebnisse der einzelnen komplexen Beteiligungsverfahren direkt informiert.
Die Ergebnisse werden zudem stets auch der Offentlichkeit riickgekoppelt.

Den Uberblick tiber die Auswertungsergebnisse aus den verschiedenen Beteiligungsprozessen
hat der Beirat Biirgerbeteiligung®’ zusammen mit der Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung. Er
verschafft sich einen Gesamtiiberblick Uber die Ergebnisse und behalt in Zusammenarbeit mit
der Koordinierungsstelle die Umsetzung der beschlossenen Ergebnisse aus
Beteiligungsprozessen im Blick. Der Beirat Burgerbeteiligung leitet aus der Praxis evtl.
Anderungsbedarfe fiir die Leitlinien ab.

' zum Projektbeauftragten siehe Abschnitt G3 (Akteure und Zustandigkeiten)

2 zur Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung siehe Abschnitt G3 (Akteure und Zustandigkeiten)

%% siehe auch Punkt E1 »Anforderungen an die Versffentlichung, Dokumentation und Auswertung«

* siehe Punkt B2 »Verbindliche Qualitatskriterien fiir die Birgerbeteiligung in Bonn«

*® Das Konzept fiir den Indikatorenpool wird noch erarbeitet. Zusténdig hierfir ist der Beirat Biirgerbeteiligung in
Zusammenarbeit mit der Koordinierungsstelle Burgerbeteiligung. Der Indikatorenpool wird in regelméafigen
Abstanden reflektiert und ggf. angepasst.

® zu den Einwohnerinnen und Einwohnern siehe auch Abschnitt G4 (Akteure und Zustandigkeiten)
" zum Beirat Birgerbeteiligung siehe auch Abschnitt G1 (Akteure und Zustandigkeiten)
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Der Beirat Birgerbeteiligung informiert den Birgerbeteiligungsausschuss und die zustandige

Bezirksvertretung in regelmafRigen Abstanden gebindelt iber die Auswertungsergebnisse der
verschiedenen Beteiligungsprozesse (Sammelbericht). Der Biirgerbeteiligungsausschuss und
die zustandige Bezirksvertretung beraten diese Sammelberichte in dffentlicher Sitzung.

F2. Kontinuierliche Weiterentwicklung der Leitlinien Birgerbeteiligung Bonn

Der Beirat Burgerbeteiligung reflektiert die Umsetzung der Leitlinien auf Basis seiner
Erfahrungen in den Prozessen und auf der Grundlage der Auswertungsergebnisse aus den
komplexen und standardisierten Beteiligungsverfahren. Er formuliert seine Erkenntnisse in
Bezug auf die Leitlinien, entwickelt Vorschlage fir die Weiterentwicklung und macht i.d.R.
einmal jahrlich Veranderungsvorschlage, die dann in o6ffentlicher Sitzung vom
Burgerbeteiligungsausschuss diskutiert und ggfs. beschlossen werden.

G. Akteure und Zustandigkeiten im Rahmen der Umsetzung der Leitlinien
G1. Beirat Birgerbeteiligung

Mit dem Beirat Burgerbeteiligung wird ein Gremium geschaffen, das an verschiedenen Stellen
der Vorbereitung, Umsetzung und Nachbereitung von Beteiligungsprozessen beratend
einbezogen wird.

Der Beirat Burgerbeteiligung orientiert sich in seiner Zusammensetzung an der paritatischen
Besetzung der AG Leitlinien Burgerbeteiligung. Verwaltung, Politik sowie Einwohnerinnen und
Einwohner entsenden jeweils die gleiche Anzahl an Mitgliedern (mind. sieben).

Die Einwohnerinnen und Einwohner werden auf der Grundlage einer reprasentativen
Zufallsauswahl®® bestimmt.

Alles Weitere regelt eine Geschaftsordnung (siehe unten).

Der Beirat Birgerbeteiligung achtet darauf, dass die Zusammensetzung des Gremiums
regelmanig (beispielsweise nach zwei Jahren) wechselt, um mdglichst vielen Akteuren die
Mdglichkeit zu geben, Erfahrungen mit Blrgerbeteiligungsprozessen in Bonn zu sammeln. Dies
gilt insbesondere auch fir die Einwohnerinnen und Einwohner, die im Beirat Biirgerbeteiligung
mitarbeiten. Zugleich sollte auch auf die fir die Arbeit des Beirats Biirgerbeteiligung notwendige
Kontinuitat geachtet werden.

Der Beirat Burgerbeteiligung

» berat bei der Aufstellung der Vorhabenliste sowie bei der Erstellung von
Beteiligungskonzepten fur komplexe Verfahren

» erarbeitet den Indikatorenpool und die Auswertungsinstrumente fiir die Selbstauswertung
(-evaluation) zusammen mit der Koordinierungsstelle

» sorgt fur die Revision und Fortschreibung der Leitlinien Birgerbeteiligung
« ist Ansprechpartner fir alle Einwohner und Einwohnerinnen®
+ erstellt Stellungnahmen zu den Sammelberichten aus standardisierten Beteiligungsverfahren

+ erstellt zusammen mit der Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung den Sammelbericht zu den
komplexen Beteiligungsverfahren

Der Beirat Burgerbeteiligung arbeitet auf der Grundlage einer Geschaftsordnung, die sich das
Gremium selbst gibt. In der Geschaftsordnung sind Fragen wie die konkrete
Zusammensetzung, Protokoll, interne Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit,

%8 Diese wird auch geschichtete Zufallsauswahl genannt. Bei dieser Auswahl wird eine bestimmte Grundgesamtheit
(hier die Einwohner und Einwohnerinnen der Stadt Bonn) in mehrere »Schichten« unterteilt, die hinsichtlich eines
Merkmals in sich homogen und untereinander heterogen sind (Frauen, Manner, Menschen tiber 60 Jahre, Kinder
und Jugendliche, Menschen mit Migrationshintergrund etc.). FUr die reprasentative Zufallsauswahl zur Auswahl des
Beirats Biirgerbeteiligung in Bonn missen diese »Schichten« noch festgelegt werden.

Aus diesen »Schichten« wird dann jeweils separat mittels einer Zufallswahl eine Stichprobe gezogen, d.h. es
werden Einwohner und Einwohnerinnen aus der jeweiligen »Schicht« nach dem Zufallsprinzip ausgewahit.

% Der Beirat Birgerbeteiligung halt zudem Kontakt zu den unter Punkt B5 angesprochenen biirgergeselischaftlichen
Netzwerken, um dariber informiert zu sein, welche Fragen die Einwohner und Einwohnerinnen Bonns jeweils
aktuell beschéftigen.
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Entscheidungsfindung, die Méglichkeit von Stellvertreterinnen und Stellvertretern sowie der
Wechsel der Mitglieder geregelt. Der Modus der Entscheidungsfindung, der in der
Geschaftsordnung festgeschrieben wird, sollte auf eine konsensuale Entscheidungsfindung
zielen.

Die Geschéftsordnung sollte sicherstellen, dass jede Akteursgruppe bei strittigen
Entscheidungen angemessen berticksichtigt und gehort wird. Zu denken ist beispielsweise an
das Instrument des Minderheitenvotums.

Der Beirat Burgerbeteiligung wird auf Dauer eingerichtet. Das Gremium reflektiert in
regelméaRigen Abstadnden — mindestens einmal jahrlich — seine Arbeit. Es diskutiert, welche
Ablaufe und strukturellen Festlegungen gut funktionieren und welche verbesserungswirdig
sind. Der Beirat Burgerbeteiligung trifft sich mindestens vier Mal im Jahr, um die regelméRige
Fortschreibung der Vorhabenliste durch den Burgerbeteiligungsausschuss vorzubereiten.
Der Beirat Blrgerbeteiligung hat ein umfassendes Auskunftsrecht. Die Mitglieder des Beirats
Burgerbeteiligung sollten im Blrgerbeteiligungsausschuss bzw. in dem fur Blrgerbeteiligung
zustandigen Gremium Rederecht erhalten. Naheres wird in der Geschaftsordnung festgelegt.

G2. Akteure aus der Politik

Rat
Der Rat ist das wichtigste Entscheidungsorgan der Stadt Bonn. lhm obliegt die letzte
Entscheidung im Umgang mit den Ergebnissen von Birgerbeteiligungsmalinahmen.

Fachausschisse

Die vom Rat eingerichteten Fachausschiisse haben im Wesentlichen vorberatende Funktionen
im Bereich der Burgerbeteiligung, insbesondere bei der inhaltlichen Ausgestaltung von
Beteiligungskonzepten und geben entsprechende Empfehlungen an den Rat.

Burgerbeteiligungsausschuss/Bezirksvertretungen

Beim Burgerbeteiligungsausschuss handelt es sich um das vom Rat der Bundesstadt Bonn in
der jeweiligen Ratsperiode eingesetzte Gremium, das mit entsprechenden Zustandigkeiten fur
gesamtstadtische Beteiligungsvorhaben ausgestattet ist. Zur Zeit der Erstellung der Leitlinien ist
dies der Ausschuss fiur Beteiligung der Burgerinnen und Birger und Lokale Agenda der
Bundesstadt Bonn.

Der Birgerbeteiligungsausschuss beschliel3t die Blrgerbeteiligung zu gesamtstadtischen
Vorhaben auf der Vorhabenliste.®® Er beschlie3t damit gleichzeitig die Initiierung von
standardisierten Beteiligungsverfahren auf gesamtstadtischer Ebene und berat auch Uber deren
Auswertungsergebnisse. Darlber hinaus beauftragt der Birgerbeteiligungsausschuss die
Umsetzung von komplexen Beteiligungsverfahren auf gesamtstadtischer Ebene und begleitet
deren Realisierung und Auswertung unter Einbeziehung des Beirats Burgerbeteiligung und der
Koordinierungsstelle Burgerbeteiligung. Er fordert und tberprift dabei die Einhaltung der
Qualitatskriterien fur Burgerbeteiligung bei allen Beteiligungsverfahren in seiner Zustandigkeit.
Der Birgerbeteiligungsausschuss beschliel3t auch Birgerantrage (nach § 24 GO NRW), die
darauf zielen, ein neues Vorhaben mit gesamtstadtischer Bedeutung auf die Vorhabenliste zu
setzen oder ein Beteiligungsverfahren fur ein Vorhaben mit gesamtstadtischer Bedeutung auf
der Vorhabenliste anzuregen.

Auf bezirklicher Ebene liegen die entsprechenden Zusténdigkeiten bei den Bezirksvertretungen.

Fur die Weiterentwicklung der Leitlinien Blrgerbeteiligung ist der Birgerbeteiligungsausschuss
zustandig. Er diskutiert die Ergebnisse der regelmaRigen Uberpriifung und Reflexion der
Leitlinien Biirgerbeteiligung und beschliet Anderungen in 6ffentlicher Sitzung.

Hinweis: Bei der Initiierung, Umsetzung und Auswertung von Blrgerbeteiligungsprozessen auf
den verschiedenen stadtischen Ebenen kommt es zu Uberschneidungen der Arbeit des
Birgerbeteiligungsausschusses und der Bezirksvertretungen. Diese kdnnen im Rahmen dieser
Leitlinien nur vorausgedacht werden. Die »Feinabstimmung« tGiber das konkrete Zusammenspiel
zwischen Birgerbeteiligungsausschuss und Bezirksvertretungen muss erst in der Praxis erprobt
und im Folgenden bei der Fortschreibung der Leitlinien konkretisiert werden. Hierzu bedarf es
einer Abstimmung zwischen dem Birgerbeteiligungsausschuss, den Bezirksvertretungen, der

% Hierbei beriicksichtigt er die zur Verfiigung stehenden personellen und finanziellen Ressourcen.
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Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung und dem Beirat Blirgerbeteiligung. Diese muss zeitnah
nach Einfiihrung der Arbeit mit den Leitlinien eingeleitet werden. Zustandig hierfir ist die
Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung.

G3. Akteure aus der Verwaltung

Projektbeauftragte bzw. Projektbeauftragter
siehe Punkt D4 »Projektbeauftragte als verlassliche Prozessgestalter und Ansprechpartner«

Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung

Aufgaben der Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung sind unter anderem:

* Beratung und Abstimmung innerhalb der Verwaltung und der Politik bei der Initiierung,
Umsetzung und Auswertung von Beteiligungsprozessen

* Beratung und Abstimmung mit den Fachamtern bei der Erstellung von
Beteiligungskonzepten und der Realisierung von Beteiligungsprozessen sowie beider
Umsetzung der Dokumentation und Auswertung

+ Unterstltzung des Beirats Birgerbeteiligung

» Beratung der Einwohnerinnen und Einwohner

» Unterstlitzung des Beirats Blrgerbeteiligung bei der Erstellung des Sammelberichts zu den
komplexen Beteiligungsverfahren

» Erstellung der verschiedenen Handreichungen zur Umsetzung der Leitlinien in der
Verwaltung in Zusammenarbeit mit den Fachamtern sowie Erstellung des Indikatorenpools
und von »Standards der Veroffentlichung, Dokumentation und Auswertung«.

» Erarbeitung eines Qualifizierungskonzeptes fir die Projektbeauftragten und anderer
Verwaltungsmitarbeiter und -mitarbeiterinnen

+ Knupfen eines Netzwerks von birgergesellschaftlichen Akteuren 61

Fachamter

Das federfihrende Fachamt ist zustandig fir die Umsetzung konkreter Beteiligungsverfahren
und deren Koordination sowie fur deren Dokumentation und Auswertung entsprechend der
Leitlinien. Es stellt sowohl in den standardisierten als auch in den komplexen Verfahren die
Projektbeauftragte oder den Projektbeauftragten. All dies geschieht in enger Abstimmung und
Beratung mit der Koordinierungsstelle.

Das federfuhrende Fachamt koordiniert ggf. auch die amtertbergreifende Zusammenarbeit im
Rahmen der Beteiligungsverfahren. Die jeweils betroffenen Fachamter bringen sich in das
Beteiligungsverfahren ein und unterstiitzen es konstruktiv. Alle benennen jeweils eine
zustandige Person, die Ansprechpartnerin oder Ansprechpartner fir die Projektbeauftragte bzw.
den Projektbeauftragten ist.

G4. Einwohnerinnen und Einwohner

Einwohnerinnen und Einwohner der Bundesstadt Bonn sind alle Menschen, die in Bonnihren
Wohnsitz haben. Sie alle sind dazu eingeladen, sich in die Prozesse der Birgerbeteiligung in
Bonn einzubringen und bei der Gestaltung des Gemeinwesens aktivmitzuwirken.

Die Einwohnerinnen und Einwohner der Bundesstadt Bonn haben die Mdglichkeit zur Teilhabe
an kommunalen Entscheidungsprozessen. Sie kénnen kommunale Entscheidungsprozesse
aktiv mitgestalten und bei der Entwicklung des eigenen Umfeldes und des Gemeinwesens
mitwirken. Alle kommunalen Akteure werden mit ihren Fahigkeiten und Mdglichkeiten
eingebunden und arbeiten gemeinsam an einem fur Bonn und seinen Einwohnerinnen und
Einwohnern optimalen Ergebnis. Den Einwohnerinnen und Einwohnern missen ihre
Einflussmdglichkeiten dabei deutlich und transparent gemacht werden.

Gb. Stadtische Unternehmen, Tochtergesellschaften der Bundesstadt Bonn

Die Bundesstadt Bonn fordert die Realisierung von Birgerbeteiligung bei den bestehenden
Tochtergesellschaften der Stadt. Bei neuen stadtischen Gesellschaften und
Tochtergesellschaften achtet die Bundesstadt darauf, dass die Realisierung von
Birgerbeteiligung in die Vertrage mit aufgenommen wird.

% siehe Punkt B5 »Aufbau von biirgergesellschaftlichen Netzwerken«
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Anhang A. Ablaufe bei der Umsetzung der Leitlinien Burgerbeteiligung
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Anhang B. Vorhabenliste

Beispiel Vorhabenblatt zur Beschreibung eines Vorhabens oder Projektes

Titel des Vorhabens/Projektes

Inhaltliche Beschreibung und
Zielsetzungen

Letzter politischer Beschluss zum
Vorhaben/Projekt

Voraussichtliche
Bearbeitungsdauer

Aktueller Bearbeitungsstand

Néachste Schritte/geplanter
Zeitpunkt der Umsetzung

Kosten des Gesamtvorhabens
bzw. Gesamtprojektes
— soweit bezifferbar —

Betroffener Stadtteil/Gebiet bzw.
betroffene Teile der
Einwohnerschaft

Schwerpunktmafig betroffene
Themen

Burgerbeteiligung

O komplexes Beteiligungsverfahren
O standardisiertes Beteiligungsverfahren
Beschreibung des Verfahrens:

Gestaltungsspielraume im Verfahren:

O keine Birgerbeteiligung vorgesehen
Begriuindung:

Kosten der Birgerbeteiligung — so weit bezifferbar

Ansprechpartner/in

Weitere Informationen
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Anhang B. Vorhabenliste

Beispiel eines Vorhabenblatts zur Beschreibung eines fiktiven Projektes

Titel des Vorhabens/Projektes

Bebauungsplan Himmelblaustrale und Griingasse

Inhaltliche Beschreibung und
Zielsetzungen

Die Stadt XY verfolgt seit mehreren Jahren das Ziel, die
stadtebauliche Entwicklung der stadtbildpragenden
Hanglagen des Flusstals durch Bebauungsplane zu ordnen.
Der Bereich zwischen HimmelblaustraBe und Griingasse in
XY ist derzeit planungsrechtlich noch nicht gesichert.

Ziele: Einzigartigkeit von Stadt- und Landschaftsraum sowie
historisches Erbe der Stadt(teile) bewahren; Bewahrung des
Charakters als Stadt im Griinen

Biotop- und Artenschutz unterstutzen, Vielfalt der
Landschaft erhalten und férdern.

Letzter politischer Beschluss
zum Vorhaben/Projekt

Der Gemeinderat beschloss am xx.xx.2011 fir dieses
Gebiet einen Bebauungsplan zu erstellen
(Aufstellungsbeschluss).

Aktueller Bearbeitungsstand

Der Vorentwurf wird erarbeitet. Parallel dazu wird ein
landschaftsplanerisches Gutachten erarbeitet.

Nachste Schritte/geplanter
Zeitpunkt der Umsetzung

Im ersten Halbjahr 2014 wird die friihzeitige
Birgerbeteiligung durchgefinhrt.

Kosten des Gesamtvorhabens
bzw. Gesamtprojektes

circa 110.000 €

Betroffenes Gebiet bzw.
betroffene Teile der
Einwohnerschaft

gesamtstadtisch
Stadtteil Blautal

Schwerpunktmafig betroffene
Themen

Bauen/Wohnen
Stadtplanung/Stadtentwicklung

Burgerbeteiligung

Standardisiertes Beteiligungsverfahren

Frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

Ansprechpartner/in

Stadtplanungsamt Sebastian Mustermann
Telefon:
E-Mail: Stadtplanungsamt@mustermann.de

Weitere Informationen

Sie finden die aktuelle Gemeinderatsvorlage unter
www.xy.de, Gemeinderat online, Datenbanksuche unter:
00xx/2011/BV.
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Anhang B. Vorhabenliste

Beispiel eines Vorhabenblatts zur Beschreibung eines fiktiven Projektes

Titel des Vorhabens/Projektes

Parkplatz bei der Walderlebnisanlage Tannengrin

Inhaltliche Beschreibung und
Zielsetzungen

An der Walderlebnisanlage Tannengriin kann es bei
Veranstaltungen im nahen Umfeld zu Parkproblemen
kommen, da kein ausreichender Parkraum zur Verfligung
steht. Aus diesem Grund soll auf einem stadtischen
Grundstiick ein Parkplatz eingerichtet werden, der den
vorhandenen Strukturen angepasst wird. Der Boden wird
dadurch nicht versiegelt.

Letzter politischer Beschluss zum
Vorhaben/Projekt

Hierzu muss kein politischer Beschluss gefasst werden.

Aktueller Bearbeitungsstand

Die Planung wurde erstellt. Das Amt fir Umweltschutz,
Gewerbeaufsicht und Energie und das Amt flir Baurecht
und Denkmalschutz prifen gerade die Landschafts-,
Naturschutz- und baurechtlichen Belange sowie die
AusgleichsmalRnahmen (Streuobstwiese und Freilegung
einer Trockenmauer).

Nachste Schritte/geplanter
Zeitpunkt der Umsetzung

Die Baumfallungen wurden wegen der Einhaltung der
Bestimmungen des Naturschutzgesetzes bereits
abgeschlossen; das angefallene Holz wurde von der
Flache geraumt. Der Parkplatz Tannengriin wird ab
Mitte/Ende 2014 fur die Besucherinnen und Besucher
nutzbar sein.

Kosten des Gesamtvorhabens 42.000 EUR
bzw. Gesamtprojektes
— soweit bezifferbar —
Betroffener Stadtteil/Gebiet bzw. Griunhausen

betroffene Teile der
Einwohnerschaft

Schwerpunktmafig betroffene
Themen

Bildung/Wissenschaft
Kultur/Freizeit
Kinder/Jugend/Familie

Birgerbeteiligung

keine Blrgerbeteiligung vorgesehen
Begrundung: Es erfolgt eine Abstimmung mit dem
Stadtteilverein und dem Bezirksbeirat.

Ansprechpartner/in

Landschafts- und Forstamt
Herr Muster

Telefon:

E-Mail: manfred.muster@xy.de

Weitere Informationen

—-31-



mailto:manfred.muster@xy.de

STADT.
CITY.
VILLE.
BONN.

AG Leitlinien
Burgerbeteiligung Bonn

Stiftung
Mitarbeit

Anhang B. Vorhabenliste

Beispiel eines Vorhabenblatts zur Beschreibung eines fiktiven Projektes

Titel des Vorhabens/Projektes

Dialogischer Planungsprozess Konversion am Lila Berg

Inhaltliche Beschreibung und
Zielsetzungen

Bis 2015 sollen alle von der US-Armee genutzten Flachen
am Lila Berg (circa 200 Hektar) an die Bundesanstalt fir
Immobilien (BImA) zuriickgegeben werden. Die zivile
Nachnutzug dieser Flachen wird in einem »Dialogischen
Planungsprozess« in enger Abstimmung zwischen
Burgerschaft, Fachplanung, Verwaltung und Politik - sowie
mdoglichst in enger Kooperation mit der BImA entwickelt.

Letzter politischer Beschluss zum
Vorhaben/Projekt

In der ersten Phase des Dialogischen Planungsprozesses
wurden Leitlinien fur die stadtweite Entwicklung der
Konversionsflachen formuliert und vom Gemeinderat
beschlossen.

Aktueller Bearbeitungsstand

In der zweiten Phase des Dialogischen Planungsprozesses
geht es darum, aufbauend auf den Leitlinien
standortbezogene Nutzungskonzepte zu entwickeln.

Nachste Schritte/geplanter
Zeitpunkt der Umsetzung

Zunachst werden von der Fachplanung und unter
Beteiligung der Birgerschaft Nutzungsvarianten fur die
Flachen in der Stdstadt entwickelt. Die weiteren Flachen
folgen. Im ersten Schritt sind jeweils planerische
Uberlegungen anzustellen, welche Eignungen die
verschiedenen Flachen haben und welche Funktionen
ihnen zukommen kénnen.

Kosten des Gesamtvorhabens
bzw. Gesamtprojektes

Ab 2014 circa 1.100.000 € jahrlich (inkl. Projektsteuerung)

Betroffener Stadtteil/Gebiet bzw.
betroffene Teile der
Einwohnerschaft

Gesamtstadtisch

Schwerpunktmafig betroffene
Themen

Stadtplanung/Stadtentwicklung
Bauen/Wohnen
Umwelt/Energie

Birgerbeteiligung

komplexes Beteiligungsverfahren

Kern des Dialogischen Planungsprozesses ist die enge
Verzahnung von Fachplanung und Birgerbeteiligung. Der
Prozess wird extern moderiert.

Ansprechpartner/in

Stadtplanungsamt, Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Frau Exempel, Herr Vorbild

Telefon:

E-Mail: konversion@XY.de

Weitere Informationen

www.XY.de/konversion
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Anhang B. Vorhabenliste

Beispiel eines Vorhabenblatts zur Beschreibung eines fiktiven Projektes

Titel des Vorhabens/Projektes

Verkehrskonzept Rosarotes Viertel

Inhaltliche Beschreibung und
Zielsetzungen

Fur das Untersuchungsgebiet soll ein Verkehrskonzept mit
Handlungsprioritaten erarbeitet werden, das folgende
bisher bekannte Themenschwerpunkte beinhaltet:
Netzzusammenhénge fir alle Verkehrsarten, Belange des
ruhenden sowie des flieBenden Verkehrs, Ful3- und
Radwegverbindungen sowie verkehrsberuhigende
MaRnahmen.

Letzter politischer Beschluss zum
Vorhaben/Projekt

Der Gemeinderat hat am 08.11.2013 das Konzept zur
Burgerbeteiligung fir die Erstellung des Verkehrskonzepts
fur das Rosarote Viertel West beschlossen und die dafur
erforderlichen Mittel gewahrt.

Aktueller Bearbeitungsstand

Das Beteiligungskonzept wird umgesetzt. Es begann mit
einer 6ffentlichen Auftaktveranstaltung im Dezember 2013.
Der Runde Tisch hat mittlerweile zwei Mal getagt. Als
nachster Schritt findet am 17.05.2014 ein 6ffentlicher
Workshop statt.

Néachste Schritte/geplanter
Zeitpunkt der Umsetzung

Die Entwicklung des Verkehrskonzepts mit
Burgerbeteiligung hat begonnen und soll bis Ende 2014
abgeschlossen sein. Die Umsetzung der kleineren
Maflinahmen des Verkehrskonzepts im Rahmen der
Unterhaltungsmittel erfolgt ab August 2014. Grol3ere
Maflinahmen missen vorgeplant und den Gremien
vorgestellt werden.

Kosten des Gesamtvorhabens
bzw. Gesamtprojektes
— soweit bezifferbar —

Circa 70.000 €

Betroffener Stadtteil/Gebiet bzw.
betroffene Teile der
Einwohnerschaft

Rosarotes Viertel

Schwerpunktmafig betroffene
Themen

Mobilitat/Verkehr

Birgerbeteiligung

Komplexes Beteiligungsverfahren:
Runde Tische, Burgerversammlungen, Workshops

Ansprechpartner/in

Amt fur Verkehrsmanagement

Herr Kostprobe

Telefon:

E-Mail: verkehrsmanagement@xy.de

Weitere Informationen

Sie finden die aktuelle Gemeinderatsvorlage unter
www.xy.de, Gemeinderat online, Datenbanksuche unter:
xxxx/2013/BV
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Anhang C. Rahmen zur Erstellung eines Beteiligungskonzeptes

1. Beschreibung des Beteiligungsgegenstands und der Zielsetzungendes
Beteiligungsprozesses

— Welche Zielsetzungen hat das Gesamtprojekt?

Woran sollen die Einwohner und Einwohnerinnen beteiligt werden?

Was soll mit der Beteiligung erreicht werden (neue Ideen, zusétzliche Ressourcen, Starkung
der Birgergesellschaft, Akzeptanz...)?

N

. Rahmenbedingungen

— Welche Gestaltungs- und Entscheidungsspielraume gibtes?

— Welche Vorfestlegungen (z.B. rechtlicher Rahmen, Eigentumsverhéaltnisse) sind bereits
getroffen?

— Welche Konfliktlagen bestehen bereits im Vorfeld der Blirgerbeteiligung?

— Welche Vorgeschichte gibt es zum Prozess der Birgerbeteiligung?

— Einordnung in Bezug auf die Ergebnisoffenheit und Frihzeitigkeit

3. Festlegung eines/einer Projektbeauftragten
4. Auswahl und Ansprache der zu Beteiligenden

— Welche konkreten Zielgruppen sollen speziell angesprochen werden — und warum?

— Ist es ggf. wichtig, Menschen einzubeziehen, die evtl. gar nicht in Bonn leben, deren
Belange aber berihrt werden?

— Welche MalRnahmen werden zur barrierefreien Gestaltung des Prozessesergriffen?

— Sind bestimmte »Eigenschaften« der zu beteiligenden Personen wichtig, wie Alter,
Interessen, Betroffenheit, Kenntnisse, Kompetenzen oder Funktionen?

— Soll es ein »Bewerbungsverfahren« bzw. eine Einladung und ggf. eine anschlieRende
Auswahl »per Los« 0.4. geben? Oder sollen die Teilnehmer und Teilnehmerinnen tber eine
Zufallsauswahl (z.B. wie bei der Planungszelle) gefunden werden? Oder soll es eine
Kombination der Verfahren geben?

— Welche Wege der Ansprache sollen gewahlt werden?

— Welche MalRnahmen werden ergriffen, um die Einwohner und Einwohnerinnen —
insbesondere die schwer zu erreichenden Zielgruppen — zur Mitwirkung zu ermutigen?

5. Prozessplanung

— Geht es um Information, Anhérung, Einbeziehung oder Mitbestimmung?

— Wie sollen die Prozessphasen (Ideenfindung, Konkretisierung und Umsetzung) ausgestaltet
werden?

— Welche Beteiligungsmethoden sollen gewahlt werden? Wiesoll der Prozess ausgestaltet
werden?

— Welche Weichenstellungen wird es im Prozess voraussichtlich geben (sofern im Vorfeld
vorhersehbar)?

— Wie wird ggf. das Konfliktmanagement gestaltet?

— Welche Methoden werden zur Einbeziehung schwer erreichbarer Gruppen gewahlt?

—  Wie wird die Kommunikation an alle Akteursgruppen gestaltet? (Informationen tber die bei
der Beteiligung erzielten Ergebnisse und Mdglichkeiten der Rlickmeldung —
Ruckkopplungsmechanismen)

— Wie wird die Kommunikation speziell mit der/an die Offentlichkeit gestaltet?

— Wie soll die Transparenz im Prozess gesichert werden?

Vorklarung von Verantwortlichkeiten, Zustandigkeiten und Rollen
— Wie ist der Prozess der Birgerbeteiligung in das kommunale Gescheheneingebettet?

(o]

. Umgang mit den Ergebnissen des Beteiligungsprozesses

Wie werden die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses in den politischen
Entscheidungsprozess eingespeist?

Wie werden die Ergebnisse des Entscheidungsprozesses an die Beteiligten Einwohnerund
Einwohnerinnen und an die Offentlichkeit kommuniziert?
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7. Dokumentation, Auswertung und Reflexion

— Wiekann eine prozessbegleitende Dokumentation und Auswertung gestaltet werden?

— Welche Auswertungskriterien und Indikatoren werden zugrunde gelegt?

— Wie kann eine gemeinsame Reflexion ausgestaltet werden? Bzw.: Wie kann sichergestellt
werden, dass ein Lernen aus den im Prozess gewonnenen Erfahrungen stattfinden kann?

8. Zeitrahmen und Finanzierungsplanung
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Anhang D. Ubersicht zu wichtigen Methoden der Biirgerbeteiligung

Im Weiteren sind wichtige und erprobte Methoden der Biirgerbeteiligung aufgefiihrt und kurz
beschrieben. Hierbei handelt es sich nicht um eine abschlieRende Darstellung aller Methoden,
die zum Einsatz kommen kénnen. Die Methoden sollten in der Anwendung auf die konkreten
Beteiligungssituationen angepasst und ggf. sinnvoll kombiniert werden.

Anwohnerkonferenz

Eine Anwohnerkonferenz richtet sich an Burgerinnen und Burger, deren Lebensumfeld
beziehungsweise Lebensqualitét durch ein bestimmtes Vorhaben betroffen ist. Die
Anwohnerkonferenz gibt den Teilnehmenden die Mdglichkeit, sich Uber das Vorhaben zu
informieren, eigene Anregungen und Vorschlége einzubringen sowie miteinander ins Gesprach
zu kommen. Neben den Birgerinnen und Blrgern kdnnen Vertreterinnen und Vertreter von
beteiligten Unternehmen sowie Personen aus Politik und Verwaltung (beispielsweise aus den
Bereichen Umwelt/Gesundheit, Stadtplanung, Verkehr) in die Veranstaltung eingebunden
werden, um eine direkte Diskussion mit den Birgerinnen und Blrgern zu ermdglichen.

Aktivierende Befragung

Bei der Aktivierenden Befragung handelt es sich um ein personliches Interview, bei dem die
Meinungen und Bedirfnisse der Befragten erhoben werden und sie gleichzeitig dazu motiviert
werden sollen, ihre Sichtweisen und Ideen aktiv zu vertreten und sich fur deren Umsetzung zu
engagieren. Bevor die Interviews stattfinden kdnnen, ist es erforderlich, den Gegenstand oder
das jeweilige Themengebiet zu erfassen. Zu diesem Zweck kénnen neben der Auswertung von
Materialien und Beobachtungen bereits erste Interviews mit Betroffenen und Schlusselpersonen
geflhrt werden. In dieser Phase wird auch das Befragungsgebiet identifiziert, das eine
Uberschaubare Anzahl von Haushalten umfassen sollte.

Das eigentliche Interview wird vorab schriftlich angeklindigt und findet meist in den Wohnungen
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer statt. Es wird von einem geschulten Interviewer im
personlichen Gesprach durchgefuhrt. Die Befragung erfolgt auf Basis eines Leitfadens, die
Fragen sind jedoch offen, d.h. es gibt keine vorformulierten Antwortmdoglichkeiten. Die Befragten
selbst steuern die Themen und Inhalte des Interviews. Ziel der Befragung ist es einerseits,
etwas Uber die Sichtweisen, Bedirfnisse, Probleme und Angste der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer (z.B. in Bezug auf ihren Stadtteil) zu erfahren. Andererseits werden die Befragten
nach ihren eigenen Losungsideen gefragt und erkundet, ob sie ein Interesse daran haben, sich
fur die Umsetzung dieser Ideen einzusetzen. Nach Abschluss der Befragungen werden die
Interviews ausgewertet und die Ergebnisse auf einer Birgerversammlung vorgestellt. Den
Teilnehmenden wird die Méglichkeit gegeben, sich mit anderen Betroffenen auszutauschen und
das weitere Vorgehen zu besprechen. Auf Basis dieses Austauschs und der Interviews kdnnen
interessenspezifische Arbeitsgruppen gebildet werden, die die Umsetzung der Vorschlage
begleiten.

Burgerhaushalt - Beteiligung auf Basis eines Haushaltsbudgets

Ein Birgerhaushalt ist ein auf Dauer angelegter Beteiligungsansatz, bei dem die Birgerinnen
und Burger in die Aufstellung des Haushalts einbezogen werden. Das konkrete Vorgehen kann
dabei sehr unterschiedlich sein und reicht von der individuellen Einreichung von Vorschléagen fur
Investitionen in einzelnen Haushaltsbereichen bis hin zur kollektiven Entscheidung tber
Ausgaben oder SparmalRnahmen im Gesamthaushalt.

Ein Burgerhaushalt kann auf sehr verschiedene Weise ablaufen. Gemeinsam haben alle
Birgerhaushaltsverfahren, dass sie auf Dauer angelegte, dialogorientierte Verfahren sind, die
sich auf die Aufstellung des Haushalts und damit die Bereitstellung von finanziellen Mitteln
auswirken. Eine einmalige Veranstaltung, eine einfache Befragung oder ein Referendum zu
Haushaltsfragen wird nicht als Biirgerhaushalt bezeichnet.

Die Variationsbreite der Verfahrensgestaltung hangt dabei vor allem mit den unterschiedlichen
Zielsetzungen zusammen, die mit einem Burgerhaushalt angestrebt werden. Diese reichen von
bedarfsorientierter Umverteilung, Demokratisierung und Korruptionsbekdmpfung — die zu einem
hohen MaR an Gestaltungsmacht durch die Birger fiihren — bis hin zur besseren Vermittlung
von Haushaltsfragen.
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Burgerpanel

Das Burgerpanel ist eine grof3e Gruppe reprasentativ ausgewahlter Birgerinnen und Birger, die
in regelmagigen Abstanden befragt wird, um Meinungsbilder zu bestimmten Themen zu
erheben und diese an Entscheidungstrager weiterzugeben.

Das Biirgerpanel soll sich aus einer mdglichst reprasentativen Gruppe von Biirgerinnen und
Burgern zusammensetzen, was in der Realitat jedoch nur schwierig zu erreichen ist. Die
potentiellen Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden nach dem Zufallsprinzip aus dem
Melderegister ausgewahlt und kontaktiert. Meist werden sie postalisch rekrutiert, um eine hohe
Reichweite bei relativ geringen Kosten zu erzielen. Um ein moglichst breites
Teilnehmerspektrum anzusprechen, werden einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer zusétzlich
auf anderen Wegen (z.B. per Telefon, Uber Aushénge etc.) rekrutiert. Dadurch soll gewéhrleistet
werden, dass auch soziale Randgruppen oder schwer erreichbare Gruppen in das Blrgerpanel
einbezogen werden kdnnen.

Sobald die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zustimmen, sich an dem Birgerpanel zu beteiligen,
nehmen sie Uber einen Zeitraum von drei bis vier Jahren jahrlich an bis zu vier Befragungen teil,
wobei kein inhaltlicher Austausch zwischen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern stattfindet.
Der Teilnehmerpool bleibt dabei Uiber den gesamten Zeitraum in der gleichen
Zusammensetzung bestehen. Manche Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden zuséatzlich fur
tiefergehende Beteiligungsverfahren wie Workshops oder Fokusgruppen rekrutiert.

Charrette-Verfahren

Das Charrette-Verfahren bezeichnet einen 6ffentlichen Workshop, der verschiedene Akteure
wie Burgerinnen und Burger, Projektplanerinnen und Projektplaner und
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager zusammenfihrt, um Gestaltungsoptionen
fur bestimmte Bau- oder Planungsvorhaben zu diskutieren.

Das Charrette-Verfahren ist ein innovativer Weg, um die Offentlichkeit zu beteiligen. Dies trifft
besonders auf Projekte zu, in denen es um die Gestaltung einer Landschaft, eines Stadtbezirks
oder die Erstellung anderer stadtebaulicher Entwirfe geht. Charrettes sind offentliche
Workshops, an denen u.a. Birgerinnen und Birger, Designerinnen und Designer und
Projektplanerinnen und -planer sowie Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter teilnehmen
kdnnen. Sie kdnnen im Rahmen einer einmaligen Veranstaltung oder verteilt auf zwei oder drei
Workshops durchgefiihrt werden. Dabei geht es darum, die Visionen, Werte und Ideen einer
Gruppe zu sammeln und in Planungsprozesse und Entwurfe einflieRen zu lassen.

Stadteil-, Quartiers- oder Verfigungsfonds

Mit der Einrichtung von Stadltteil-, Quartiers- oder Verfligungsfonds werden flexible Budgets
geschaffen, die vergleichsweise unburokratisch fur die kurzfristige Umsetzung Kkleinteiliger
MaRnahmen genutzt werden kénnen. Damit sollen Bewohnerinnen und Bewohner,
Gewerbetreibende und andere Akteure in ihrem Engagement finanziell unterstitzt werden.
Vereine, Initiativen und Organisationen, aber auch Einzelpersonen kdnnen mit den Mitteln
Projekte fur ihr Quartier initiieren.

Aufwertung des 6ffentlichen Raums, Soziales, Kultur, Kreativitat oder Sport — den
Einsatzmoglichkeiten von Verfigungsfonds sind wenige Grenzen gesetzt, wenn ein inhaltlicher
Bezug zu den integrierten Handlungskonzepten hergestellt wird und das Vorhaben eine
Erneuerung oder Verbesserung fiirs Quartier bringt. Nattrlich muss auch der Nutzen fir die
Allgemeinheit nachgewiesen werden. Der Verfiigungsfonds soll das Engagement von
Einzelpersonen, Gruppen/Vereinen und anderen Akteurinnen und Akteuren férdern und starken:
Er ist ein Instrument flr Kooperation. Ein Gremium aus Birgerinnen und Birgern, lokalen
Gewerbetreibenden, Gebietsmanagement und Verwaltung entscheidet tber die Verwendung
des Geldes.

In Bonn Neu-Tannenbusch existieren entsprechende Stadtteilfonds. Sie bietet allen
Bewohnerinnen und Bewohnern sowie Initiativen, Vereinen und Institutionen in Neu-
Tannenbusch die Mdglichkeit, fir kleinere, in sich abgeschlossene und nicht kommerzielle
Projekte und Aktionen kurzfristig und unburokratisch eine finanzielle Unterstitzung zu erhalten.
Finanziert werden kénnen in der Regel Honorar- und Sachkosten bis maximal 5.000 Euro pro
Projekt.

Gefordert werden Projekte und Aktionen in den Bereichen Integration, Soziales, Kultur Bildung,
Beschaftigung und Qualifizierung im Stadtteil, Sport sowie Stadtteilverschénerung. Beispielhaft
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kénnen dies Flohmarkte, Nachbarschaftsfeste, Theater- und Kulturprojekte, Zirkusprojekte fir
Kinder, Selbstbehauptungskurse, Kulturstammtische und vieles mehr sein.

Mediation

Mediation ist ein freiwilliger Vermittlungsprozess, in dem ein Konflikt durch konsensorientierte,
informelle Verhandlung beigelegt werden soll. Die Verhandlungsleitung Gibernimmt eine neutrale
Partei.

Die in den Konflikt involvierten Parteien und Akteure selbst bestimmen die Bedingungen
moglicher Losungsverfahren. Die Methode basiert auf Kommunikation als Strategie, um
widersprichliche Ideen oder Perspektiven zu vereinen.

Die Verhandlung wird von einer Mediatorin, einem Mediator, — einem neutralen Dritten —
geleitet. Diese bzw. dieser sichert die Kommunikations- und Verhandlungsfahigkeit der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer in der Verhandlungsphase, fungiert als Bote und hilft den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern bei der Informationsbeschaffung und Artikulation ihrer
Interessen. Aul3erdem vermittelt er die Spielregeln, auf die sich die Teilnehmer im Vorfeld
einigen.

Ortsbegehung/Stadtteilrundgang

Die Ortsbegehungen und Stadtteilrundgange ermdglichen es, interessierten Burgerinnen und
Burgern, Vertreterinnen und Vertretern aus Verwaltung und Politik, Vereinen und Verbanden und
den Medien, sich vor Ort selbst ein Bild Uber ein geplantes Investitionsvorhaben oder eine
bestimmte Situation zu machen. Fragen kénnen direkt beantwortet und Vorschlage
aufgenommen werden. Dabei ist es durch die konkrete Besichtigung des Gebiets und eine
zZielgruppengerechte Erklarung der Plane in vielen Fallen méglich, den Teilnehmenden ein
Gefuhl fur die Problematik und Gestaltungsmaoglichkeiten zu vermitteln. Ebenso werden durch
das direkte Gesprach die Transparenz des Vorhabens und das Vertrauen zwischen den
Akteuren gestarkt.

Planning for real ™

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erstellen ein dreidimensionales Modell ihrer
Wohnumgebung und entwickeln darauf basierend Vorschlage fir dessen Umgestaltung. Sie
erstellen aus diesen Vorschlagen eine Prioritatenliste und einen Aktionsplan mit konkreten
Handlungsschritten, der den Entscheidungstréager und Entscheidungstragerinnen zur Verfiigung
gestellt wird.

Planning for real ist ein Planungsverfahren, das eine Verbesserung der Lebensqualitat an
konkreten Orten (Stadtparks, Platzen etc.) zur Folge haben soll. Das Verfahren erstreckt sich
Uber einen Zeitraum von mehreren Wochen und wird durch eine Gruppe von Burgerinnen und
Birgern initiiert, die sich eine Veranderung ihrer Wohnumgebung wiinscht. Erste Ideen und
Veranderungswiinsche werden ausgetauscht. Daraufhin erstellen sie ein 3D-Modell, das den
Veranderungsbedarf veranschaulicht und bei verschiedenen Veranstaltungen prasentiert wird.
So kénnen weitere Menschen aus der Umgebung erreicht und zusatzliche Ideen zur
Umgestaltung gesammelt werden.

Uber Nachbarschaftshilfebogen werden die Kenntnisse, Fahigkeiten und Interessen der
Menschen vor Ort gesammelt, die zur Umsetzung der Veranderungen beitragen kdnnten. Die
Anwohnerinnen und Anwohner kénnen auerdem Vorschlagskarten direkt an dem Modell
anbringen, um anzuzeigen, an welchen Stellen sie sich Veranderungen wiinschen. Sie kénnen
sich dabei auch von externen Expertinnen und Experten beraten lassen. Aus diesen
Vorschlagen wird dann in kleinen Arbeitsgruppen eine Prioritéatenliste erstellt, die wiederum als
Basis fur einen Aktionsplan zu den einzelnen Themen dient. Der Aktionsplan wird den
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern zur Verfigung gestellt.
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Planungswerkstatt

Eine Planungswerkstatt ist ein ein- oder mehrtagiger Workshop, bei dem Birgerinnen und
Birger ihre Interessen und Ideen in einen Planungsprozess einbringen kénnen. Dabei werden
sie von professionellen Planerinnen und Planern unterstitzt.

Vor der Planungswerkstatt ist es sinnvoll, die Interessen der beteiligten Akteure zu analysieren
und eine klare Fragestellung fur den Workshop zu entwickeln. Dies kann z.B. durch Gesprache
vor Ort geschehen, in denen die wichtigsten Themen und Erwartungen fir die
Planungswerkstatt abgefragt werden. Au3erdem sollte die Planungswerkstatt mit einer
Ortsbegehung verbunden werden, die vor oder wahrend des Workshops stattfindet. So
bekommen alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer ein besseres Gefuhl fur die raumlichen
Bedingungen des Planungsgebietes. Aul3erdem kdnnen hier bereits erste Ideen und
Anregungen fur die Planungen gesammelt werden.

Der eigentliche Workshop findet an einem oder mehreren Tagen statt. Im Idealfall befindet sich
der Veranstaltungsort direkt im Planungsgebiet. Wahrend des Workshops werden Ideen zur
Nutzung und Gestaltung des Planungsgebietes gesammelt, diskutiert und raumlich verortet. Um
die Vorschlage zu visualisieren, kann mit Skizzen und Modellen gearbeitet werden. So kdnnen
Plane des Planungsraumes ausgelegt werden, in die die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihre
Gestaltungsvorschlage direkt einzeichnen kénnen. Die Planerinnen und Planer sollten bei der
Erstellung der Entwirfe beratend zur Seite stehen. Die fertigen Entwirfe kdnnen entweder am
Ende des Workshops oder an einem nachfolgenden Termin prasentiert werden. Sie konnen bei
dieser Gelegenheit erneut zur Diskussion gestellt werden und dann in den weiteren
Entscheidungsprozess eingehen.

Planungszelle

Eine Planungszelle ist ein sehr intensives Beteiligungsverfahren, bei dem eine Gruppe von 25
zuféllig ausgewahlten Personen eine Woche lang an der Lésung eines spezifischen Problems
arbeitet.

Zur Durchfuhrung einer Planungszelle werden 25 Personen per Zufallsverfahren ausgewahlt.
Die Gruppe wird von sonstigen Verpflichtungen fur einen festen Zeitraum von zumeist einer
Woche freigestellt, um gemeinsam Ldsungen fur ein klar definiertes Problem zu erarbeiten.
Diese Planungszelle wird von zwei Moderatoren begleitet, die fir die Vorabinformation der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sorgen und das Plenum moderieren. Expertinnen und
Experten, Betroffene und Interessenvertretungen werden eingeladen, ihre Positionen
darzustellen. Die Gruppe diskutiert dann immer wieder in wechselnd besetzten Kleingruppen,
deren Ergebnisse anschlieRend im Plenum vorgestellt werden.

Die Ergebnisse werden in Blrgergutachten festgehalten und den politischen
Entscheidungstragern Gbergeben.

Runder Tisch

Bei einem Runden Tisch versammeln sich Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher
Interessengruppen gleichberechtigt an einem Tisch, um ein kontroverses Thema oder Problem
zu diskutieren und zu versuchen, gemeinsam eine Losung daflr zu finden.

Der Runde Tisch ist eher eine Organisationsform als eine Methode. Sie wird besonders bei
konfliktreichen Fragestellungen eingesetzt und soll alle relevanten Interessenvertreter an einen
Tisch bringen.

Ein Runder Tisch ist thematisch flexibel einsetzbar. Fir das Gelingen des Prozesses ist es
jedoch wichtig, dass alle relevanten Interessenvertreter an einem Tisch versammelt sind und
dass der Gestaltungsspielraum vorher deutlich gemacht wird. Hierzu sind genaue Absprachen
mit den Entscheidungstragern erforderlich.

Die inhaltliche und zeitliche Struktur des Treffens sollte vorab deutlich gemacht werden. Der
Teilnehmerauswahl sollte im Idealfall eine Akteursanalyse vorausgehen, um zu gewahrleisten,
dass alle fir das Thema/Problem relevanten Akteure beriicksichtigt werden. Unter Umstanden
kann es auch sinnvoll sein, vorab Gesprache mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern zu
fihren, um auf ihre Vorbehalte und andere Anliegen eingehen zu kénnen.

Der Prozess sollte durch einen neutralen Moderator bzw. einen neutralen Mediator begleitet
werden. Ebenso sollte ein Protokoll erstellt werden, das den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
nach Abschluss der Gesprache zur Verfigung gestellt wird.
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World Café

Bei einem World Café kommen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Kleingruppen von vier
bis sechs Personen zusammen, um sich in ungezwungener Kaffeehausatmosphare zu einem
vorgegebenen Thema auszutauschen. Die Diskussion findet in aufeinanderfolgenden
Gesprachsrunden von 20 bis 30 Minuten statt. Am Ende werden die Diskussionsergebnisse im
Plenum gesammelt und reflektiert.

Das Verfahren findet entweder in einem echten Café statt oder in einem Raum, der einem Café
moglichst stark &hnelt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sitzen an kleinen Tischen
zusammen, auf denen Kaffee, Tee und andere Getréanke bereitgestellt werden. Die
Kaffeehausatmosphére soll zu einer entspannten und offenen Kommunikationsatmosphére
fuhren. Die Diskussionsteilnehmerinnen und -teilnehmer kénnen die gemeinsam entwickelten
Ideen und Ergebnisse auf Papiertischdecken dokumentieren.

Nach 20 bis 30 Minuten wechseln die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an einen anderen Tisch.
Einer der Teilnehmer, der sog. ,Tischgastgeber®, bleibt am Tisch sitzen und informiert die
Neuankémmlinge Uber die bisherigen Diskussionsergebnisse. Auf diese Weise werden die
verschiedenen ldeen und Lésungsansatze ausgetauscht und vernetzt. AbschlieRend werden die
zentralen Ideen im Plenum zusammengefasst und diskutiert.

Der Erfolg des Verfahrens hangt mafRgeblich von der Auswahl der Frage(n) ab, die in dem Café
diskutiert werden. Allgemein ist es sinnvoll, die Fragen positiv und offen zu stellen, um eine
konstruktive Diskussion zu ermdglichen. Unter Umsténden ist es sinnvoll, die Fragestellung
bereits vorab mit einigen der eingeladenen Teilnehmerinnen und Teilnehmern zu entwickeln.

Zukunftskonferenz

Die Zukunftskonferenz ermdglicht es einer Gemeinde oder Organisation, eine gemeinsame
Zukunftsvision zu entwickeln. Es handelt sich um einen stark strukturierten Prozess, der
idealerweise zweieinhalb Tage dauern sollte und eine Vielzahl von Interessengruppen
einbezieht (i.d.R. 64 Personen, die acht Gruppen reprasentieren).

Wahrend der mehrtagigen Konferenz arbeiten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in
wechselnden Arbeitsgruppen mit jeweils acht Personen. Diese Gruppen kénnen sich sowohl
homogen (nach Interessengruppen) als auch heterogen zusammensetzen.

Am ersten Konferenztag werden vergangene Entwicklungen, Hoch- und Tiefpunkte in der
Geschichte der Organisation oder Gemeinde reflektiert. AuRerdem setzen sich die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer damit auseinander, wie sich die gegenwartige Situation
gestaltet und welche kinftigen Herausforderungen bevorstehen. Am zweiten Tag entwickeln die
Teilnehmer der Konferenz Zukunftsentwirfe und Antworten auf die Situation von morgen. In der
Konsensphase am dritten Tag der Konferenz werden Gemeinsamkeiten und
Ubereinstimmungen der Ansétze herausgearbeitet. SchlieRlich werden konkrete MaRnahmen
unter Benennung von Verantwortlichkeiten erarbeitet.

Zukunftswerkstatt

Unter der Zukunftswerkstatt versteht man eine Methode, die unter Einbezug von
Moderatorinnen bzw. Moderatoren die Selbstorganisation, Wahrnehmungsféahigkeit, Fantasie
und Handlungskompetenz der Teilnehmenden férdert und Mdglichkeiten zur Realisierung
gemeinsamer Ideen entwickeln hilft und in der Umsetzung beratend begleitet.

Durch ihre dialogische, partizipative und ergebnisoffene Form bieten sich Zukunftswerkstatten
als Ermoglichungsraume fir Such- und Aushandlungsprozesse von Individuen und
Organisationen an. Kamen in den 70er und 80er Jahren die Teilnehmenden vor allem aus
Betroffenengruppen, Birgerinitiativen und gesellschaftspolitisch engagierten Gruppen, so finden
heute Zukunftswerkstatten in nahezu allen Bereichen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Lebens Anwendung.

Quellen der Methodenbeschreibungen:

www.buergergesellschaft.de, www.beteiligungskompass.org, www.dialog-schafft-zukunft.nrw.de,
www.bonn.de/umwelt_gesundheit_planen_bauen_wohnen/stadtplanungsamt/projekte_staedteb
au/sozialestadt; www.mil.brandenburg.de
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Einige Internetportale und Veréffentlichungen bieten einen guten Uberblick und
vertiefende Informationen zu wichtigen Methoden der Birgerbeteiligung:

+ www.buergergesellschaft.de/mitentscheiden/methoden-verfahren/ (Webseite
des “Wegweiser Birgergesellschaft’ der Stiftung Mitarbeit)

*  www.partizipation.at/methoden.html (Webseite des Projekts “Partizipation und
Nachhaltigkeit in Europa”, eine Initiative des Lebensministeriums in Osterreich)

+ www.beteiligungskompass.org/ (Webseite der Bertelsmann Stiftung und der Stiftung
Mitarbeit)
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Anhang E. Auszug aus der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

§ 24 Anregungen und Beschwerden

(1) Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen oder Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat oder die
Bezirksvertretung zu wenden. Die Zustéandigkeiten der Ausschisse, der Bezirksvertretungen
und des Burgermeisters werden hierdurch nicht berthrt. Die Erledigung von Anregungen und
Beschwerden kann der Rat einem Ausschuss Ubertragen. Der Antragsteller ist Giber die
Stellungnahme zu den Anregungen und Beschwerden zu unterrichten.

(2) Die naheren Einzelheiten regelt die Hauptsatzung.

§ 25 (Fn 3) Einwohnerantrag

(1) Einwohner, die seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde wohnen und das 14.
Lebensjahr vollendet haben, kdnnen beantragen, dass der Rat Uber eine bestimmte
Angelegenheit, fur die er gesetzlich zustandig ist, berat und entscheidet.

(2) Der Antrag muss schriftlich eingereicht werden. Er muss ein bestimmtes Begehren und eine
Begrundung enthalten. Er muss bis zu drei Personen benennen, die berechtigt sind, die
Unterzeichnenden zu vertreten. Die Verwaltung ist in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihren
Einwohnern bei der Einleitung eines Einwohnerantrages behilflich.

(3) Der Einwohnerantrag muss unterzeichnet sein,

1. in kreisangehdrigen Gemeinden von mindestens 5 vom Hundert der Einwohner, hochstens
jedoch von 4 000 Einwohnern,

2. in kreisfreien Stadten von mindestens 4 vom Hundert der Einwohner, héchstens jedoch
8.000 Einwohnern.

(4) Jede Liste mit Unterzeichnungen muss den vollen Wortlaut des Antrags enthalten.
Eintragungen, welche die Person des Unterzeichners nach Namen, Vornamen, Geburtsdatum
und Anschrift nicht zweifelsfrei erkennen lassen, sind ungiltig. Die Angaben werden von der
Gemeinde geprift.

(5) Der Antrag ist nur zulassig, wenn nicht in derselben Angelegenheit innerhalb der letzten
zwolf Monate bereits ein Antrag gestelltwurde.

(6) Die Voraussetzungen der Absétze 1 bis 5 missen im Zeitpunkt des Eingangs des Antrags
bei der Gemeinde erfillt sein.

(7) Der Rat stellt unverziglich fest, ob der Einwohnerantrag zulassig ist. Er hat unverzuglich
daruber zu beraten und zu entscheiden, spéatestens innerhalb von vier Monaten nach seinem
Eingang. Den Vertretern des Einwohnerantrags soll Gelegenheit gegeben werden, den Antrag
in der Ratssitzung zu erlautern.

(8) In kreisfreien Stadten kann ein Einwohnerantrag an eine Bezirksvertretung gerichtet werden,
wenn es sich um eine Angelegenheit handelt, fir welche die Bezirksvertretung zustandig ist. Die
Absétze 1 bis 7 gelten entsprechend mit der Mal3gabe, dass

1. antrags- und unterzeichnungsberechtigt ist, wer im Stadtbezirk wohntund

2. die Berechnung der erforderlichen Unterzeichnungen sich nach der Zahl derim
Stadtbezirk wohnenden Einwohner richtet.

(9) Das fir Inneres zustandige Ministerium kann durch Rechtsverordnung das Nahere Uber die
Durchfuhrung des Einwohnerantrags regein.
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Anhang F. Auszug aus der Zustandigkeitsordnung des Rates der

Stadt Bonn

IX. Ausschuss flr Birger/innenbeteiligung und Lokale Agenda

1. Empfehlungsrechte

1. Beratung und Formulierung der
Haltung des Ausschusses zu allen
Fragen der Burgerpartizipation sowie
Abgabe einer Empfehlung in der Sache
an die zustandigen Beratungs- und
Entscheidungsgremien, d.h. die nach
dieser Zustandigkeitsordnung
zustandigen Ausschiisse,
Bezirksvertretungen und/oder den Rat

2. Angelegenheiten der Lokalen Agenda

3. Projekte und Planungen, die der
Umsetzung der Agenda 21 dienen

2. Anregungen und Beschwerden nach § 24
GO NRW (Foérmliche Entscheidung tUber den
Birgerantrag; Empfehlung in der Sache an
das entscheidungsbefugte Gremium)

Beratung und Formulierung der Haltung
des Ausschusses zu den beratenen
Anregungen und Beschwerden von
gesamtstadtischer  Bedeutung  sowie
Abgabe einer Empfehlung in der Sache an
das entscheidungsbefugte Gremium, d.h.
den Rat oder den nach dieser
Zustandigkeitsordnung entscheidungs-
befugten Ausschuss oder bei Geschéften
der laufenden Verwaltung an den
OberblUrgermeister

3. Entscheidungsbefugnisse

1. Erledigung von an den Rat gerichteten
Anregungen und Beschwerden von
gesamtstadtischer Bedeutung i. S. des
§ 24 GO NRW entsprechend § 10 der
Hauptsatzung

2. Partizipation der Birgerinnen und
Burger an politischen Entscheidungs-
findungsprozessen aufRerhalb formeller
Verfahren

3. Ausgestaltung des Verfahrens zur
Birgerpartizipation

4. Mitwirkung der Burgerinnen und Burger
bei Entscheidungsfindungsprozessen
zu haushaltsrelevanten kommunalen
Themen

5. Mal3nahmen zur intensivierten
Birgerbeteiligung insbesondere unter
Zuhilfenahme neuer Technologien und
Medien (e-Participation)

6. Konzeption einer Plattform fir Kinder
und Jugendliche
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